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1 Inngangur

Greiningardeild  rikislogreglustjéora hefur fra
stofnun 4&rid 2007 reglulega unnid stefnumidadar
greiningar par sem leitast hefur verid vid ad leggja
mat 4 samfélagsdgnir. bPetta 4 m.a. vid um
skipulagda glaepastarfsemi, toélvu- og netglaepi og
mogulega hrydjuverkadgn. Ad auki hafa verid
unnar sértaekari stefnumidadar greiningar m.a. um
aukid alag & landamzeri [slands og Schengen-
samstarfid. Arid 2019 vann greiningardeild
rikislogreglustjora fjolda skyrslna um islensk
oryggismal samkvaemt beidni pjédaroryggisrads.

Greiningarnar hafa flestar midast vid stuttan eda
medallangan timaramma, p.e. 6-24 manudi.
Eftirfarandi greiningarskyrsla er til fimm ara (til loka
ars 2024) og er pvi nyjung i storfum embazettis
rikislogreglustjora.

Greiningardeild rikislogreglustjéora vann skyrsluna
asamt deild rannséknar og préunar og
almannavarnadeild.

Stefnumidadar greiningar til lengri tima eru hadar
toluverdri évissu og er peim eingdngu eetlad ad
gefa visbendingar um mégulega préun. | pessari
skyrslu er farin su leid ad greina afmarkada
stefnumodtandi peetti (e. drivers) sem talid er ad
knyi fram breytingar til lengri tima litid. pattum
pbessum er skipt upp i kafla og lykur hverjum peirra
med umfjéllun um liklegar askoranir innan
malaflokksins, horft til neestu fimm a&ra. Su
umfjéllun er i sérstokum kafla sett i samhengi vid
styrk logreglunnar og stodu haustid 2019. Med
pbessu moti er leitast vid ad varpa ljosi & getu
l6greglunnar til ad bregdast vid peim mogulegu
askorunum sem taldar eru uppi i koflunum a
undan. Vert er ad taka fram ad umfjéllun um
efnahags- og atvinnumal er fléttad inn i kafla um
ahrifapaetti par sem vid a.

[ skyrslunni er einnig ad finna fjérar svidsmyndir
sem zetlad er ad lysa islensku samfélagi og umhverfi
|6ggeeslunnar arid 2035. Vid gerd svidsmyndanna
var tekid mid af peim ahrifapattum a umhverfi
l6ggeeslunnar sem fjallad er um i fyrri hluta
skyrslunnar. Greiningardeild rikislogreglustjora
hefur ekki &dur beitt slikum svidsmyndum i
skyrslum sinum en notkun peirra feerist i voxt hja

erlendum l6greglulidum. Vid gerd svidsmynda er
horft lengra fram i timann og var arid 2035 valid.

Leggja ber aherslu 4 ad svidsmyndir fela ekki i sér
spadém eda stefnu af neinum toga. Svidsmyndir
leitast vid ad bregda ljési a hvers kynni ad veenta vid
tilteknar adsteedur. betta er gert med pvi ad skoda
métandi drifkrafta frekar en ad draga upp linulegt
ferli grundvallad a hinu lidna og pekkta.

Svidsmyndirnar eru fallnar til ad skora 4 hdlm
vidteknar alyktanir og afstodu til
framtidarloggaeslu. Gaetu paer pvi nyst til hlidsjénar
vid greiningar, forgangsrédun og akvardanatoku.

Loks fylgja skyrslunni tolfraedilegar upplysingar um
oll logregluembaetti landsins. bar ma finna
margvislegan frodleik sem tengist umfjéllunarefni
skyrslunnar og kann einnig ad koma ad notum vid
forgangsrodun og dkvardanatoku.

2 [sland 2020-2024 - Ahrifapaettir

2.1 Hlynun jardar/loftslagsbreytingar

AJ leggja mat & d6gn vegna hugsanlegra
loftslagsbreytinga eda svokalladrar hnattreennar
hlynunar er flékid og vandasamt verkefni. Hins
vegar verdur ekki hja pvi komist ad freista pess i
ljési pess hversu alvarleg loftslagsvain er talin.

A heimsvisu eru breytingarnar margvislegar og
haetta er talin 4 ad hlynun jardar geti haft
umtalsverd neikvaed ahrif & natturulegt umhverfi
manna, lif og heilsu.

Orsakir loftslagsbreytinga eru taldar tengjast
aukinni idnveedingu og losun gréodurhusa-
lofttegunda.

Visindamenn telja ad 4 naestu drum muni
nattiruhamfarir 4 heimsvisu bera  mikla
eyOileggingu i for med sér. Kemur pad til af
samverkandi pattum  sem  orsakast af
loftslagsbreytingum, busetu- og mannfjéldapréun,
breytingum i nattdrunni o.fl. Af pessu ma draga pa
alyktun ad porf fyrir manniddar- og hjalparstarf
aukist. Nattururhamfarir og vedurofsi af véldum
loftslagsbreytinga munu ad likindum leggjast
hardast & prounarlondin. bar er einnig mest haetta
a ad haettulegir smitsjukdémar breidist at i kjolfar



eydileggingar sokum veikra innvida, mannfjélda og
fataektar.

Fraedimenn vara vid pvi ad loftslagsbreytingar muni
hafa mikil ahrif & landbdnad i préunarrikjum og
vatnsskortur muni aukast. Afleidingar pess kunna
ad hafa i for med sér mikla félksflutninga og
hugsanlega atok um land, fadu og vatn.

Fléttamannahjalp Sameinudu pjédanna segir ad
loftslagsbreytingar hafi nd pegar reynst hradari en
flestar spar visindamanna hafa gert rad fyrir. |
skyrslum stofnunarinnar kemur fram ad fra érinu
2008 hafi ad medaltali 21,5 milljon manna neydst
til ad flyja heimili sin sokum bradaheettu af voldum
vedurs, t.a.m. fl6da, ofsavedra, skdgarelda og
O6beerilegs lofthita. bPusundir manna flyja arlega
vegna haegfara umhverfisbreytinga, s.s. purrka og
landrofs vegna haekkandi stédu sjavar.

Tengsl| loftslagsbreytinga og haettu & atokum hafa
verid leidd i ljés pott ekki verdi fullyrt ad par sé a
ferd beint orsakasamhengi. Nefna ma ad adur en
borgarastridid i Syrlandi braust Gt 2011 h6féu miklir
pburrkar pjakad pjodina i nor6austurhluta landsins i
fimm d&r 4 undan. ba pegar hafdi um ein og half
milljon manna neydst til ad flyja heimili sin s6kum
purrka. bannig geta loftslagsbreytingar sad fraejum
ataka og strids auk pess sem paer auka a hérmungar
sem fylgja atékum og flétta. *

Pad er alit margra  sérfredinga ad
loftslagsbreytingar, asamt 066rum drifkroftum,
muni i framtidinni verda til pess ad fjolga peim sem
flyja  heimkynni  sin.  Umrada um  &hrif
loftslagsbreytinga feer siaukid veegi i
alpjédasamfélaginu. Innan peirrar umraedu ma
greina vaxandi aherslu 4 tengsl loftslagsbreytinga
vid atok, versnandi lifsskilyrdi og folksflotta.

Til enn lengri tima horfa menn til égnvekjandi
sambands félksfjolgunar og loftslagsbreytinga ef
marka ma spar visindamanna um mannfjolda og
hlynun jardar til aldamaéta.

2.1.1 Hnattraen hlynun — [sland

Til lengri tima litid geta breytingar 4 hita- og
syrustigi sjavar haft alvarlegar afleidingar & islandi
t.a.m. med breytingum a lifriki sjavar — fisktegundir
geetu t.d. leitad nordar eftir kaldari sjé og mikilvaeg
fiskimid surnad. A hinn bdéginn gaetu nyjar
fisktegundir sétt 4 [slandsmid og flokkustofnar fest
sig i sessi. Ennfremur kunna tegundir sem eiga
undir hogg ad sxkja a kuldaskeidum ad styrkjast.

Vistkerfi stodu- og straumvatna geetu ordid fyrir
ahrifum baedi vegna heekkandi hita, bradnunar
jokla og aukinnar urkomu. betta geeti haft ahrif a
fiskigengd i am. Breytingar gaetu einnig ordid a
Utbreidslu dyra- og plontutegunda. bannig eru
umhverfisbreytingar i hafinu pegar taldar hafa
valdid talsverdri faekkun sjéfugla.

Ahrif & islenskan landbinad gaetu ad ymsu leyti
reynst jakvaed. A sidustu aratugum hefur kornraekt
aukist storum skrefum og ma ad hluta a.m.k. rekja
pa préun til breytinga 4 vedurfari.

Hlynun hefur pegar haft ahrif 4 orkuvinnslugetu
vatnsorkukerfisins i pa veru ad vatnsmagn er meira
en gert var rad fyrir vid hénnun kerfisins.?

Jardvegsyfirbord getur tekid breytingum og ordid
Ostédugra sem aftur geeti orsakad tidari skridufoll,
berg- og grjothrun. Stér berghlaup og skridufall
hafa ordid 4 islandi 4 sidustu arum og visindamenn
telja sig greina sprungur i fj6llum og joklum og
onnur ummerki breytinga i nattdrunni.

Visindamenn Umhverfisstofnunar Bandarikjanna
telja sig sja bein merki pess vida um heim ad 6fgar
i vedri fari vaxandi og 4 pad vid um urkomu, purrka,
hitastig o.s.frv.3

[ naesta umhverfi islendinga fara fram rannséknir
sem tengjast breytingum a hafstraumum svo sem
Golfstraumnum.* Ahyggjur af pvi ad styrkur hans
fari minnkandi, hafa reglulega verid vidradar &
sidustu aratugum. Sveiflur i styrk pessa hafstraums

1 http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/AR5 SYR FINAL SPM.pdf

http://www.internal-displacement.org/globalreport2016/
http://www.unhcr.org/climate-change-and-disasters.html

2 { pessum stutta kafla er einkum studst vid Utgefid efni Vedurstofu islands, Hafrannséknarstofnunar og umhverfisraduneytis.

3 https://www.epa.gov/climate-indicators/weather-climate

“https:/ /www.theguardian.com/environment/2018/apr/13/avoid-at-all-costs-gulf-streams-record-weakening-prompts-

warnings-global-warming



http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/AR5_SYR_FINAL_SPM.pdf
http://www.internal-displacement.org/globalreport2016/
http://www.unhcr.org/climate-change-and-disasters.html
https://www.theguardian.com/environment/2018/apr/13/avoid-at-all-costs-gulf-streams-record-weakening-prompts-warnings-global-warming
https://www.theguardian.com/environment/2018/apr/13/avoid-at-all-costs-gulf-streams-record-weakening-prompts-warnings-global-warming

geta haft veruleg umhverfisahrif og t.a.m. valdid
talsverdri kéInun a islandi og i nagrenni pess.

Breytingar @ vedurfari vid Nordurskautid eru einnig
ofarlega a baugi, likt og alkunna er. Bradnun iss
veldur pvi ad siglingarleidir opnast heimshorna a
milli. pessi préun kann ad hafa i for med sér
breytingar 4 sjoflutningum sérstaklega a leidinni
milli Nordur-Evrépu  og  Nordaustur-Asiu.
Hagkvaemni pessara siglingaleida er had moérgum
breytum og fyrirvorum og pvi allsendis évist hvort
umferd skipa muni vaxa svo mjog. Aukist
skipaumferd verulega 4 Nordurslédum mun hdn ad
likindum bera med sér aukna hattu a sjéslysum og
mengun hafs.

Liklegar askoranir innan
malaflokksins 2020 — 2024

Loftslagsbreytingar auka enn hzettu 4 éstodugleika
og atékum, einkum i préunarrikjum. Atdk, erfidari
lifsskilyrdi, aukin fateekt og hrod folksfjdlgun eru
medal helstu ahrifapatta sem studla ad miklum
folksflutningum. Likur eru @ ad alag muni aukast a
landamaerum islands vegna samfélagslegra
afleidinga loftslagsbreytinga i peim 16ndum sem
flestir flottamenn koma fra. Umsdéknum um
alpjédlega vernd & islandi kann ad fjlga og
brystingur vaxa 4 ad Islendingar taki vid fleiri
flottamonnum med milligongu alpjédastofnana.
pessu mun fylgja aukinn kostnadur og alag a
|6ggaeslu og adra samfélagsinnvidi.

Fra sjonarhdli loggeeslu telur greiningardeild
rikislogreglustjora ad loftslagsbreytingar muni
einkum hafa ébein og félagsleg &hrif & islandi til
naestu fimm ara litid.

Til lengri tima litid geta ahrif hnattraennar hlynunar
ordid veruleg ef marka ma skyrslu er nefnist
,Loftslagsbreytingar og ahrif peirra 4 islandi“ sem
birt var i byrjun mai 2018. | skyrslunni sem
Visindanefnd um loftslagsbreytingar vann er horft
til langs tima og kemur par fram ad breytingar a
bord vid haekkun medalhita, minnkun jokla, aukna
surnun hafs og skarpari skil i vedri geti ordid
talsverdar fram til loka aldarinnar. { skyrslunni er

5 http://www.arnastofnun.is/page/eldurogis

ennfremur rakid ad hnattraenar loftslagsbreytingar
geti aukid likur @ fl66um og annars konar
hamforum sem kalla muni & vidbrogd vegna
aukinnar nattaruvar.

Otalin eru hin samfélagslegu ahrif. Almennt er pad
svo ad i islenskri umfjollun um loftslagsbreytingar
skortir d ad hugad sé ad liklegum afleidingum peirra
a pjodlifie.  pannig telur greiningardeild
rikislogreglustjéora ad likur standi til pess ad
loftslagsbreytingar og vidbrogd vid peim muni &
naestu drum skapa djupstaedar pélitiskar deilur vida
a Vesturlondum og trulega einnig hér a landi.
Hugmyndafraedileg atok tengd umhverfisvernd og
loftslagsbreytingum kunna ad blossa upp &
Vesturlondum med litlum fyrirvara. Verdi raunin su
kann élga i samfélogum ad reynast vaxandi askorun
fyrir 16ggaesluna.

2.2 Neydarastand - nattdruva & [slandi

island er jardfraedilega ungt land og eldvirkni mikil.
A ségulegum tima hafa eldgos ad jafnadi ordid hér
4 landi & um fjégurra til fimm 4&ra fresti.®
Jardskjalftar, fl66, aftakavedur og snjofléé eru
einnig hluti af islenskum veruleika. Ef neydarastand
skapast vegna natturuhamfara reynir einkum a
vidbragd almannavarna, logreglu, slokkvilida,
Landhelgisgaeslunnar og bjérgunarsveita. island
hefur pa sérstodu medal pjoda ad vera herlaust
land. Su skipan mala hefur i for med sér ad a
neydartimum er ekki til stadar vidbotarstyrkur sem
kalla. ma til adstodar vidbragdsadilum vid
bjorgunarstorf likt og i flestum vestraenum rikjum
(pjodvardlid, her, varalid).

Sem dami um fyrrgreint ma nefna ad a
undanfornum arum hafa ordid nokkur eldgos
(Eyjafjallajokull 2010, Grimsvotn 2011, Holuhraun
2014) par sem reynt hefur mikid a
almannavarnakerfid og vidbragdsadila.

Oblid nattarudfl hafa sett mark sitt & islenskt
samfélag fra upphafi vega. Snjoéflé6 og adrar
hamfarir hafa itrekad valdid manntjéni & fslandi.
Ahaetta vegna natturuvar telst fara vaxandi med
auknum fjolda ferdamanna a st6dum par sem slikar
adstedur eru fyrir hendi. Aurskridur, eldgos,



farviori. og  ofsavedur, fl6d, flodbylgjur,
jardhitahaetta, jardskjalftar, jokulhlaup, eitradar
lofttegundir og mengun, 6skufall, sjavarfléd og
brimsog teljast ahaettupaettir med tilliti til hdpslysa
a Islandi.

Nattdra [slands byr yfir miklu addrattarafli fyrir
ferdamenn. A hinn béginn pekkja peir idulega litid
til peirra adstaedna sem hér rikja og fa pvi sidur lagt
mat & pa heettu sem kann ad stedja ad.
Almannavarnadeild rikislogreglustjéra framkvaemir
ahaettuskodanir og getur sent vidvorunarskilabod
(SMS) i farsima til ferdamanna vegna yfirvofandi
haettu.

Stjéornendur logreglu hafa skilgreint helstu
ferdamannastadi i sinum umdaemum og
ferdamenn 4 [slandi fara um landid & eigin abyrgd.
Hins vegar parf sifellt ad huga ad 6ryggisatridum og
allri adstddu a helstu ferdamannastédum med tilliti

til 6ryggis, voktunar og vidbunadar.

Ljést er ad hopslys geta sem verkefni reynst smaerri
l6gregluembaettum ofvida og reyndar kunna
hopslys ad vera af peirri steerdargradu ad kalla purfi
til erlenda adstod. A bad einnig vid um
kennslanefnd sem rikislogreglustjéri starfraekir.
Hdn kann ad gegna veigamiklu hlutverki pegar
mannskaed hopslys ber ad hondum.

Midad vid pekkt ahrif loftslagsbreytinga ma gera
rad fyrir ad tidni aftakavedurs, fl66a, asahlaku,
berghruns og snj6fléda kunni ad aukast & islandi.
Mat 4 peirri haettu er i hondum sérfreedinga. Um
er ad reda breytingar sem kunna ad hafa vaxandi
ahrif & storf 16greglu til lengri tima litid.

Liklegar askoranir innan
malaflokksins 2020 — 2024

Natturuhamfarir @ bord vid eldgos og ofsavedur
kalla @ umfangsmiklar l6gregluadgerdir sem eru
krefjandi med tilliti til mannafla og teekja. Aukinn
fjoldi ferdamanna & islandi hefur i féor med sér ad
gera verdur rdd fyrir ad mun fleiri en adur séu 3
hamfarasvaedum. Ymsar teekninyjungar geta
audveldad vyfirvoldum ad koma bodum til

ferdafdlks 4 hattusvaedum en engu ad sidur verdur
ad halda uppi adgangsstyringu og veita erlendum
ferdamonnum radgjof og upplysingar. Allur slikur
viobanadur felur i sér akvedna bindingu fyrir
6ggaeslu.

Gangi spaddémar um ahrif loftslagsbreytinga eftir
mun islenska l6greglan standa frammi fyrir auknum
krofum vardandi vidbragdsgetu og pjénustu.

2.3 Samfélagsbreytingar

Grunnstodir islensks samfélags og raunar oll tilvera
almennings hefur a sidustu arum tekid meiri og
hradari breytingum en adur hefur pekkst i ségu
lands og pjédar. Tolvur, taekni og upplysingar hafa
umbylt samfélaginu. bPjénusta, verslun og vidskipti
hafa rofid einangrun islands. Hnattvaeding hefur
opnad fjarlaeg markadssveaedi.

Friverslunarsamningur vid fjélmennasta riki heims
hefur dsamt tolvubyltingu breytt verslun og
innflutningi til landsins. Storbrotin daetlun Kinverja
um hnattrant samgoéngu- og flutningakerfi 4 sjé og
landi milli austurs og vesturs® mun, ad mati
greiningardeildar rikislogreglustjora, hafa ahrif -
bein eda débein - & Islandi ekki sidur en annars
stadar i Evrépu.” Akvedi islensk stjérnvold ad taka
patt i kinverska samgonguverkefninu er synt ad
vidskipti vid Kina munu aukast enn frekar. betta
pbydir ad innflutningur fra Kina og trulega 68rum
rikjum Asiu mun enn vaxa.

Nanari vidskiptatengslum fylgja aukin pdlitisk
samskipti i nafni sameiginlegra hagsmuna.
Pélitiskur skridpungi Kinverja 4 heimsvisu mun
aukast 4 komandi arum. Almennt er litid 4 Kina sem
risandi storveldi en vert er ad hafa i huga ad fleiri
riki i pessum heimshluta munu trulega eflast og
taka meira rymi en &dur & svidi alpjédlegra
stjérnmala og vidskipta.

Bandarisk stjornvéld syna friverslun vid islendinga
aukinn  dhuga. Jafnframt  hefur  herafli
Bandarikjanna gengist fyrir talsverdum
fjdrfestingum 4 islandi, einkum i buinadi og adstodu
a Keflavikurflugvelli. Loftslagsbreytingar eru eins
konar baksvid pessarar préounar. Kinverjar hafa

6 petta kerfi er stundum nefnt ,Nyja silkileidin“. Algengara er ,,Belti og braut”.
7 https://www.merics.org/fileadmin/user_upload/pic/China-Mapping/170515_MERICS_China_Mapping_BRI_March_2017.jpg
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motad nordurslédastefnu sem m.a. byggir a
auknum siglingum um Nordur-ishafid i kjolfar pess
ad is minnkar sékum hlynandi loftslags. Ahuga
Bandarikjamanna & friverslun vid islendinga og
frekari hernadaruppbyggingu i Keflavik ma skoda i
pbessu ljési pott jafnframt liggi fyrir ad bandarisk
stjérnvold hafa jafnan ahyggjur af hernadarmaetti
Russlands.

Greiningardeild rikislégreglustjéra telur pessar
hraeringar i samskiptum stérveldanna métandi
ahrifapatt (e. driver) hvad varéar samfélags-
breytingar & Iislandi. Likur eru 4 ad préun &
nordurslédum og adkoma risavelda geti nad til
islands med ymsu méti; i pélitisku, efnahagslegu og
ad lokum samfélagslegu samhengi. islandssagan
geymir demi um mikla flokkadreetti og
pbjodfélagsspennu i atdkum austurs og vesturs 8 20.
old.

Hin ,hnattreena millistétt”, p.e. sa mikli fjoldi félks
einkum i Nordur-Ameriku, Asiu og Evrépu sem a
sidustu dratugum hefur komist i paer fjarhagslegu
alnir ad hafa efni & reglulegum ferdalogum landa a
milli, hefur i for med sér samfélagsbreytingar sem
vert er ad hyggja ad. Fer6amonnum fylgja
sameiginlegar parfir (gisting, samgongur, pjonusta)
og par med studlar pessi préun ad dakvedinni
einsleitni. Alpjédleg vorumerki skapa vidtekin
viomid og par med vaentingar. Hnattvaeding er ein
af forsendum pessarar prdéunar, einkum hvad
vardar vidskiptasamninga, adgang ad morkudum,
alpjoédlegt lagaumhverfi, samskipti og taekni.

Tilkoma hinnar ,hnattraenu millistéttar” skapar
aukna spurn eftir margvislegri pjonustu ekki sist
hvad flugsamgoéngur og afangastadi vardar. Aukin
eftirspurn skapar aukid frambod og samkeppni sem
leidir til leekkunar & fargjoldum sem gerir ad verkum
ad enn fleiri hafa efni a ad ferdast landa & milli.

Risandi millistétt Kina er pegar ordin synileg a
islandi. Beinar flugsamgdngur & milli islands og Asiu
eru i undirbuningi. Yfirlystur vilji kinverskra
stjérnvalda er sa ad komid verdi & hid fyrsta
reglulegu flugi 4@ milli Kina og Islands.® Herma
fregnir haustid 2019 ad vorid 2020 fljugi eitt

kinverskt flugfélag, hid minnsta, til slands. Atla
verdur ad ferdamonnum fra Asiu eigi eftir ad fjolga.

island geeti ordid 4kjésanlegur afangastadur 4 leid
milli Asiu og Nordur-Ameriku. Almennt munu pvi
ferdamoguleikar & milli islands og Asiu ad 6llum
likindum aukast 4 naestu fimm arum.

Voxtur ferdapjonustu  hefur umbylt islenska
hagkerfinu @ skommum tima. Ny undirstodugrein i
atvinnulifi landsmanna hefur skapad forsendur fyrir
jakvaedri byggdarprdéun vida um land.

Voxtur ferdapjonustu hefur skapad porf fyrir erlent
vinnuafl. Sa préun hefur haft margvislegar
félagslegar afleidingar i for med sér og t.a.m. reynt
d opinbera pjonustu og innvidi svo sem
heilbrigdiskerfi, |0ggaeslu og vinnueftirlit.

Liklegar askoranir innan
malaflokksins 2020-2024

Breytingum sem pessum fylgja auknir moguleikar 8
svidi nyskdpunar og atvinnu en um leid geyma peer
ymsar ognir og neikveedar hlidar hvad vardar ahrif
a samfélagid. barfir hinnar ,hnattraenu millistéttar”
a ferdalégum eru vidast hvar hinar somu. Auknum
fjolda ferdamanna til islands fylgir og hefur fylgt
eftirspurn eftir margvislegri ,pjonustu” sem vardar
vid landsins l6g.

Ferdamonnum fylgja afbrot sem logregla parf ad
bregdast vid jafnt og pegar islenskir rikisborgarar
eiga i hlut. peim fylgir einnig eftirlit og pjonusta af
ymsum toga sem eykur alag a loggaesluna, t.a.m.
landamaerageeslu, vegaeftirlit og adstod vegna
umferdarslysa.

Fjolgun atlendinga i landinu, hvort sem um er ad
raeda ferdamenn eda folk sem til landsins kemur
sokum vinnu, hefur einfaldlega i for med sér ad
»,markadurinn“ staekkar; aukin spurn skapast eftir
Ologlegri pjonustu af margvislegum toga. Pessum
umskiptum fylgja teekiferi fyrir gleepahdpa,
innlenda sem erlenda & islandi og par med aukid
alag a loggeesluna.

Ahrifa peirrar préunar sem hér hefur verid rakin
geetir pegar 4 islandi. Aukinn félksflutningur fra

8  Kinverska sendiradid beitir sér fyrir beinu flugi & milli islands og Kina,“ visir.is, 22.7.2019.
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Asiu eykur likur 4 mansali og geeti [sland ordid
afangastadur i slikri starfsemi milli Asiu og Nordur-
Ameriku og Evrépu.

Aukinn innflutningur fra Kina kann ad skapa nyja
moguleika i vidskiptum med eiturlyf og tilbdin
fikniefni (e. designer synthetic drugs) a milli Asiu og
islands.

Greiningardeild rikislogreglustjdra varadi i skyrslum
fyrri ara vid haettu a vinnumarkadsbrotum,
vinnumansali og ,svartri atvinnustarfsemi“ i
tengslum vid efnahagslegan uppgang 3 Islandi og
reyndust paer vidvaranir réttmaetar. Likur eru 4 ad
framhald verdi 4 pessari préoun a naestu fimm arum.
pott visbendingar séu um ad heldur muni haegja a
byggingamarkadi og umfang slikrar brotastarfsemi
fari ef til vill minnkandi er vandinn vidvarandi.
Brotastarfsemi sem pessi gerir miklar krofur til
|6ggaeslunnar og annarra peirra sem freista pess ad
sporna vid félagslegum undirbodum og 66rum
l6gbrotum & vinnumarkadi. A8 Obreyttu mun
|6greglu reynast erfitt ad hamla gegn pessari préoun.

paer samfélagsbreytingar sem hér hafa verid gerdar
ad umtalsefni eru ad sonnu ymsum breytum hadar.
Ovissan vardar m.a. préun ferdapjonustu & islandi.
Atvinnugreinin vard fyrir bakslagi arid 2019 er
flugfélagid Wow haetti rekstri. Engu ad sidur hefur
ferdapjonustan reynst faer um 6flugri vidspyrnu en
margir hofdu eetlad. Sveigjanleiki hins frjalsa
markadar hefur par visast skipt miklu.

Afkoma ferdapjonustu er hdd morgum breytum;
stjérnvold mota rekstrarumhverfi og par med
samkeppnishaefni ad verulegu leyti.
Efnahagsastand i heimarikjum fer6amanna er
annar moétandi pattur. Umhverfispaettir & bord vid
natturuhamfarir geta vegid pungt likt og
islendingar pekkja t.a.m. eftir gosid i Eyjafjallajokli.
Pd er ad nefna ad tiGarandi getur verid
ferdapjonustu hagfelldur eda motsndinn. Daeemium
petta hefur matt sja a sidustu misserum par sem
opinber umraeda moétast i auknum meeli af
meelikvordum loftslagsvar og umhverfisverndar.
Ljést ad ferdapjonusta er vidkvaem atvinnugrein
med tilliti til pessa.

Voxtur ferdapjénustu hin seinni ar hefur aukid
nokkud alag a loégregluna i landinu. Pad @ m.a. vid
um landameraeftirlit, slys og adstod vid
ferdamenn. Horft til naestu fimm ara telur
greiningardeild rikislogreglustjora taepast ad vaenta
mikilla breytinga hvad ahrif ferdapjonustu a
l6ggaeslu vardar. Ekki verdur annad séd en ad
l6greglan standi & naestu fimm arum afram frammi
fyrir krefjandi dskorunum sékum ferdapjénustu.

2.4 Folksfjdlgun og -flutningar a heimsvisu

fbdum jardar fjolgar hratt. Gert er rad fyrir ad
fioldinn verdi riflega 8 milljaréar arid 2025. Fimm
arum sidar verda jardarbuar 8,5 milljardar, 9,7 arid
2050 og 10,9 vid lok aldarinnar.® Lydfraedilegar
greiningar syna ad folksfjélgunin mun adallega eiga
sér stad i Asiu (sérstaklega Indlandi og Kina) og
Afriku (sérstaklega sunnan Sahara).’® Arid 2022 er
buist vid ad ibuafjoldi Indlands verdi meiri en Kina.
A &runum 2015 til 2050 mun helmingur
félksfijolgunar i heiminum eiga sér stad i Afriku.?
Arid 2015 var 41% ibua Afriku yngri en 15 éara.
Folksfjolgun i peim rikjum sem aftast standa &
pbréunarbrautinni er 2,5 sinnum hradari en i 6drum
rikjum jardar.

A sama tima fjolgar i hopi aldradra i hinum
vestraena heimi p.m.t. 4 islandi og pratt fyrir ad
faedingartidni muni aukast & naestu d&rum mun pad
ekki snia pessari préun vid & peim sveedum bpar
sem o6ldrun ibda eykst hvad mest. Arid 2050 verda
34% Evropubla 60 dra og eldri samkvaemt
tolfraedispam Sameinudu pjédanna. A medan mun
yngra folki fjolga verulega i moérgum [6ndum
sunnan Sahara, Mid-Austurlondum og Asiu. Talid er
ad padan muni margir flytja baferlum i leit ad betri
lifsskilyrdum.

Samkvaemt upplysingum fra Sameinudu pjédunum
liggur straumur innflytjenda einkum fra fataekum
svadum heims til hinna efnameiri. A drunum 2010
til 2015 fluttust arlega um 3,2 milljéonir manna til
peirra rikja sem best standa efnahagslega. Raunar
lekkadi pessi tala fra naesta fimm ara maeliskeidi,
b.e. 2005 til 2010 pegar 4,5 milljonir manna fluttust

9 Skyrsla Sameinudu pjédanna 2019, World Population Prospects 2019.
10 Skyrsla United Nations Department of Economic and Social Affairs. 2017.

1 Ibid.



til velmegunarrikja 4 4ri hverju. Midad vid
nuverandi streymi félks fra fateekari l6ndum til
hinna rikari mun pad ekki duga til ad vega upp a
moéti peirri faekkun sem spdd er einkum i Evrépu
sokum  laekkandi faedingartioni poétt  slikir
folksflutningar geti dregid dar neikvaedum
afleidingum éldrunar samfélaganna.'?

2.4.1 Mannfjéldi 4 [slandi

Spar Hagstofu [slands gera rad fyrir ad islendingum
fiolgi og geetu ibldar ordid 436 pusund arid 2067
samkveemt midspa Hagstofunnar. beim hefdi pa
fijdlgad dar 360 pusund fra arinu 2019. Fjolgunin er
baedi rakin til félksflutninga og natturulegrar
fidlgunar. Félksflutningar til slands hafa aukist
umtalsvert a sidustu arum og er svo komid ad
innflytjendur eru taep 13% pjddarinnar sem er hatt
hlutfall i evrépskum samanburdi. Innflytjendur eru
taep 20% vinnandi manna 4 islandi.®

Hafa ber i huga ad spa Hagstofunnar um
mannfjoldaproun geymir lagspa, midspa og haspa.
Reynist lagspain t.a.m. rétt verda ibdar landsins
365.000 i lok spatimans eftir 47 ar. Med 68rum
ordum gefur pessi spd ekki nidurstodu um ora
fjdlgun pjédarinnar. Haspain gerir rad fyrir pvi ad
ibdar verdi 513.000 i lok spatimans eda rumlega
150.000 fleiri en nu.

ibuafidlgun & fislandi verdur adallega vegna
erlendra innflytjenda naestu ar. bétt islenska pjodin
eldist og folksfjolgun verdi fremur hzeg eru
islendingar nu, og verda enn um sinn, yngri en
flestar Evrépupjédir. Arid 2065 verdur um
fiordungur islendinga eldri en 65 ara.

12 |bid.
13 Hagstofa islands.

14 www.hagstofa.is

Mynd 1. Mannfjéldinn 1960-2067
Figure 1.  Population development 1960-2067

Fjoldi Number
600.000
500.000
400,000
300.000
200.000

100.000

0
1960 1980 2000 2020 2040 2060
Mibepd  Medium Hispd High

Lagspd Low

MYND 1. Mannfjéldapréun & islandi 1960-2067.1

Pessar tolur Hagstofunnar eru fyrir landid i heild en
spar um ibuafjolda innan einstakra
logregluumdaema eru meiri dvissu hadar.
Flutningur félks fra dreifbyli til péttbylis hefur verid
hin rikjandi préun i baferlaflutningum hvarvetna i
heiminum og svo er einnig & Islandi. Sidastlidinn
aldarfjordung hefur fdélksfjdlgun & hofudborgar-
svaedinu verid mun meiri en a landsbyggdinni.
Meira er um ad yngra félk flytji en peir sem eldri eru
og af peim sokum m.a. eru hlutfallslega margir

ibuar héfudborgarsveaedisins & aldrinum 25-40 ara.
15

Samkvaemt mannfjoldaspa Byggdastofnunar sem
naer til darsins 2066 mun folki fjolga 4
hofudborgarsvaedinu. A  sama tima mun
folksfaekkun verda vidvarandi vidast hvar 4 lands-
byggdinni.®

2.4.2 Timabundin vidvera —
ferdamenn og vinnuafl

Aukin umsvif ferdapjonustu & islandi hafa ahrif &
nalega alla innvidi landsins ekki hvad sist &
samgongur og lo6ggaeslu. Heildarfjoldi ferdamanna
sem foru um Keflavikurvoll var 9.804.315 arid 2018
sem var 12% fjolgun fra arinu adur.’ Likt og
alkunna er hafa erfidleikar i flugrekstri 4 islandi haft
neikvaed ahrif 4 arinu 2019. Hins vegar syna tolur
ISAVIA ad mestur hefur samdratturinn ordid i fjolda

15 Bisetupréun 4 islandi til drsins 2030. Skyrsla Byggdastofnunar, september 2016.
16 https://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/Mannfjoldaspa/mannfjoldaspabyggdastofnunar.pdf

17 https://www.isavia.is/media/1/farthegaspa-2019-4-1.jpg
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skiptifarpega a Keflavikurflugvelli ur teepum fjérum
milljonum manna i riflega tveer eda um taep 50%.
Skodun leidir aftur 8 moti i 1jés ad faekkun i komum
ferdamanna p.e. peirra sem dveljast i landinu er
mun minni. Arid 2018 voru bpeir ferdmenn
2.951.338 talsins en pvi er spad ad arinu 2019 verdi
peir 2.544.973 sem pydir faekkun um 12%. b3a hefur
ennfremur komid fram ad samdrattur i tekjum af
ferdamonnum hefur & arinu 2019 ekki reynst svo
mikill sem budist var vid. Dvalartimi ferdamanna
hefur lengst og hver peirra eydir meiri peningum i
landinu en adur var.

Greiningardeild Arion-banka telur ad farpegum til
islands muni fjélga um 2% arid 2020 sem ztti ad
jafngilda um 50.000 manns. Eldri spar Isavia gerdu
rad fyrir ad fjoldi peirra ferdamanna sem til
landsins koma yrdi prjar milljénir 2022. Samkvaemt
skyrslu Isavia atti uppbygging 4 Keflavikurflugvelli
ad skapa par um 400 ny storf & hverju ari frad 2018-
2040.

Bakslag i ferdapjonustu mun fyrirsjaanlega haegja a
peim vexti sem adur var gert rad fyrir. Samkvaemt
fyrirliggjandi tolum ma gera rad fyrir ad priggja
milljona fjéldanum og 400 starfa spanni verdi
teepast ndd fyrr en eftir 2030. Engu ad sidur er ljést
ad fjolgun ferdamanna mun halda afram ad efla
atvinnulif @ Sudurnesjum svo fremi sem préun
efnahagsmadla og ytri dhrifapaettir helst tiltélulega
hagstaed.

A sidustu arum hefur launpegum fjdlgad
hlutfallslega mikid hja starfsmannaleigum, sem
leigja starfsmenn til fyrirteekja, t.d. i byggingar-
idnadi. | september 2016 var t.d. daetlad ad 800
manns hafi starfad hja starfsmannaleigum og hafdi
beim fjdlgad um 700 & einu ari. [ mars 2017 var
deetlad ad um 1.100 erlendir verkamenn storfudu a
vegum erlendra pjonustufyrirtaekja og innlendra og
erlendra adila sem leigja Ut starfsmenn. Arid 2014
voru starfsmannaleigurnar fimm, pjénustu-
fyrirtaekin fjogur og starfsmennirnir rimlega
hundrad. Arid 2017 voru starfsmannaleigurnar
28, 11 erlendar og 17 innlendar. Erlendu
pbjonustufyrirtaekin voru fleiri en starfsmanna-
leigurnar, 49 talsins. Samkvaemt upplysingum
vinnumalastofnunar fra i agust 2019 voru pa

starfandi i landinu 37 erlend pjonustufyrirtaeki
med samtals 230 starfsmenn. Starfsmannaleigur
voru skradar 24, innlendar og erlendar, og veittu
paer samtals 978 manns vinnu. Af pessu ma rada
ad jafnveegi hafi rikt & pessum hluta
vinnumarkadar sidustu tvo ar.

Talsmenn Alpydusambands [slands hafa itrekad
lyst yfir dhyggjum sinum vegna mansals & [slandi;
sagt pad algengara en fdlk gerir sér grein fyrir og
skilyrdi fyrir slikri starfsemi séu hagstaed & islandi
m.a. vegna 6fullkominnar lagasetningar.

Peir erlendu starfsmenn sem koma til landsins &
vegum ymissa fyrirtaekja og dvelja hér a landi um
nokkurra manada skeid eru eins konar dulin
ibuafjiolgun sem ekki kemur ad o6llu leyti fram i
mannfjoldaspam. Med sama haetti er ekki reiknad
med pessu félki i margvislegum opinberum
daetlunum, til ad mynda hvad vardar heilsugaeslu,
|6ggaeslu og ibudamarkadinn.

Heildarfjoldi ibda verdur ad likindum meiri en felst

i grunnspam Hagstofunnar og somuleidis
hlutfallslega meiri 4@  hofudborgarsvaedinu,
Sudurnesjum og Sudurlandi par sem ahrifa

ferdamanna geetir hvad mest.

2.4.3 Innflytjendur

Hagstofan skilgreinir innflytjanda svo: innflytjandi
er einstaklingur sem er feeddur erlendis og a
foreldra sem einnig eru faeddir erlendis, svo og
badir afar hans og badar émmur. Onnur kynsléd
innflytjenda eru einstaklingar sem faeddir eru &
islandi og eiga foreldra sem badir eru innflytjendur.
Folk er talid hafa erlendan bakgrunn ef annad
foreldrid er erlent. Einstaklingur sem faeddist
erlendis en & foreldra sem badir eru feeddir hér a
landi telst einnig hafa erlendan bakgrunn.®®

18 hetps:/ /hagstofa.is/utgafur/ frettasafn/mannfjoldi/ mannfjoldi-eftir-bakgrunni-2018/

9



100%

H EH E B B E =

50% | | | | | | |
0%

‘08 09 ‘10 11 12 13 14

07

15 ‘16 17 18
M Enginn erlendur bakgrunnur

Fyrsta og 6nnur kynslod
W Erlendur bakgrunnur

MYND 2. Mannfjoldi eftir bakgrunni 2007-2018, skv.
gdgnum Hagstofunnar.

Pélverjar eru langfjélmennasti hopur innflytjenda
hér 4 landi eda 38,3%. Naest fjolmennastir eru Lit-
haar, 5,2% en par a eftir koma Filippseyingar sem
eru 4,5% allra innflytjenda.

Nokkud er misjafnt hvar & landinu innflytjendur
kjdsa a0 setjast ad og fer m.a. eftir atvinnuframbodi
og husnadisverdi. | byrjun &rs 2018 voru
innflytjendur & Islandi 43.736 eda 12,6%
mannfjoldans, samkvaemt upplysingum Hagstofu
islands. Fyrstu og annarrar kynslédar innflytjendur
a hofudborgarsvaedinu voru 30.856 eda 63,5% allra
innflytjenda & landinu. Hlutfall innflytjenda af
mannfjolda var mest 4@ Sudurnesjum, en par voru
23,3% ibua innflytjendur af fyrstu eda annarri
kynsl6d. Naesthaesta hlutfallid var & Vestfjoroum
par sem 17.6% mannfjéldans voru innflytjendur
eda born peirra. Laegst var hlutfallid 4 Nordurlandi
vestra, en par voru 6,6% mannfjoldans
innflytjendur eda bérn peirra.?
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MYND 3. Hlutfall innflytjenda, fyrstu og annarrar
kynslddar, eftir landsveedum 2018 (Mynd: hagstofa.is).

19 |bid.
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Liklegar askoranir innan
malaflokksins 2020 — 2024

Buast ma vid ad ibdum landsins fjolgi um 20
pusund, hid minnsta, naestu fimm arin og er pa ekki
gert rad fyrir erlendum rikisborgurum sem til
islands koma til starfa i skamman tima.

A naestu fimm &drum er liklegt ad hlutfall
innflytjenda a einstokum landsvaedum og par med
i einstokum légregluumdeemum haldi afram ad
aukast.

Ahrif fidlgunar ibGa og hlutfallsleg breyting &
uppruna landsmanna mun hafa ahrif 4 l6ggaesluna.

Innflytiendur munu ekki skiptast jafnt a milli
umdema logreglu. Gera verdur rad fyrir ad
fidlgunin  verdi mest hja logreglunni &
hofudborgarsveedinu, 8 Sudunesjum og Sudurlandi.

pessu fylgja margvislegar askoranir fyrir I6gregluna;
reynslan synir ad logregla & ekki jafn greidan
adgang ad samfélégum innflytjenda og eru fyrir pvi
margar astaedur. Auknar krofur um tungumala-
kunnattu og menningarlaesi munu fylgja fjoélgun
innflytjenda & islandi. A3 auki mun svaedisbundin
fidlgun innflytjenda hafa margvislegar félagslegar
breytingar i for med sér. Umfang peirra breytinga
kallar @ nanari umfjollun og er hana ad finna i
sérkafla um ,félagslegan margbreytileika” sidar i
skyrslunni.

Fj6lgun ferdamanna hefur hugsanlega ahrif 4 tidni i
tilteknum  brotaflokkum. Fyrst skal nefna
umferdarlagabrot en aukin umsvif i margvislegri
pbjénustu vid ferdamenn geta haft ahrif a brot a
bord vid peningapveetti og svarta atvinnustarfsemi.
Fjolgun ferdamanna fylgir einnig augljéslega aukin
spurn eftir pjonustu og adstod logreglu

A sidustu misserum hefur hépslysum fjdlgad og
itrekad komid upp tilvik par sem mjog litlu munadi
ad mikid manntjon yrai.
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Pessi proun tengist fjdlgun ferdamanna 4 islandi og
adstaedum hér & landi. Samkvaemt Oryggismati
EuroRap?! og Félags islenskra bifreidaeigenda (FiB)
sem kynnt var i marsmdanudi 2018 getur mikill
meirihluti islenska vegakerfisins ekki talist 6ruggur.
Einungis 6,9 kildmetrar fa haestu einkunn i
oryggismati 4 4.200 kildmetrum af pjodvegum i
dreifbyli og péttbyli. Uttektin naer fra 2012 til 2017.
Vegirnir geta fengid eina og upp i fimm stjornur.
Nidurstddurnar syna ad 4 islandi faer 25% veganna
prjar stjornur eda fleiri. Pannig geta 75% veganna
ekki talist mjog orugg.

i desember 2017 fér hopferdabifreid med 44
kinverska ferdamenn Ut af pjodveginum vestan vid
Kirkjubaejarklaustur. petta var fjélmennasta
hopslys pad sem af er 6ldinni hér & landi og reyndi
pbad mjog a Landspitalann  og  allar
heilbrigdisstofnanir, l16greglu og slokkvilid a Sudur-
landi.

petta slys mda hafa til marks um umfang peirra
vidbragda sem naudsynleg eru pegar slikir atburdir
verda. Jafnframt parf ad huga ad peim mannafla
sem logreglu er tiltaekur vid slikar adstaedur svo hun
megi i senn bregdast vid og fa haldid uppi
l6gbundinni  pjonustu  sinni og skyldum i
vidkomandi umdami.

Um leid verdur ljost pad verkefni sem logreglan og
adrir sem ad vidbragdi koma i landinu stendur
frammi fyrir verdi hér mannskaett slys. Fjolgun
flugferda ad og fra landinu, dsékn ferdamanna i

hvers kyns skodunarferdir & 146i sem legi og su
aukna umferd sem af hlyst eykur likur @ hépslysum
i landinu.

2.5 Umsoknir um alpjédlega vernd

Umséknum um alpjédlega vernd & islandi fjélgadi
gridarlega @ arunum 2014-2016 og fram eftir ari
2017. Arid 2016 séttu alls 1.133 um alpjédlega
vernd & fsland. Fjéldinn arid 2017 var 1.095 en
sumarid 2017 tok umsaekjendum ad faekka ort a
milli manada og vid arslok vard ljést ad spar um allt
ad tvofoldun umsaekjenda voru fjarri pvi ad raetast.

[ agustmanudi 2017 gekk i gildi reglugerd
démsmalaradherra um medferd umsokna folks fra
»oruggum rikjum“ (reglugerd um utlendinga, nr.
540/201720 fra 29. mai 2017 og reglugerd um
breytingu 4 reglugerd um utlendinga 775/201721).
Nanast samdaegurs tok umséknum um alpjodlega
vernd ad faekka og vard samdratturinn mjog mikill
fram til loka ars 2017.

Arid 2018 séttu alls 789 um alpjédlega vernd &
islandi, samkvaemt tolfraedi I6greglu. | 4gustmanudi
2019 hofdu 518 sott um vernd & logreglustédvum i
landinu. 1 jali hafdi umséknum félks frd
svokolludum  ,6ruggum  rikjum“  samkvaemt
skilgreiningu utlendingastofnunar faeekkad um 20%
fra arinu adur.

Fjoldi umsaekjenda segir pé ekki allt um alag a
stofnanir og starfsfélk vegna umsdkna um
alpjédlega vernd & islandi. Nefna mda ad embeetti
rikislogreglustjéora rekur na sérstaka deild,
stoddeild, sem framfylgir akvordunum
utlendingastofnunar um brottvisanir peirra sem
synjad er um alpjédlega vernd.

[ skyrslum greiningardeildar rikislogreglustjéra um
skipulagda gleepastarfsemi hefur komié fram pad
mat ad astaeda sé til ad hafa ahyggjur af pvi ad
einhverjir peirra sem askja alpjodlegrar verndar
seeti misneytingu og jafnvel mansali.

20 Arsskyrslur Samgongustofu https://www.samgongustofa.is/umferd/tolfraedi/slysatolur/arsskyrslur-slysaskraningar/
21 EuroRap eru samtok 29 bifreidaeigendafélaga i jafnmérgum I6ndum Evrépu, stofnud arid 1999 ad frumkvaedi FIA, alpjédasamtaka

bifreidaeigendafélaga.
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Vidbrogd stjornvalda hafa leitt i ljos getu
rikisvaldsins til ad stemma stigu vid tilhafulausum
umséknum um alpjédlega vernd & islandi. Vera
kann ad frekari vidbrogd verdi naudsynleg a naestu
fimm arum. Almennt er pad mat greiningardeildar
rikislogreglustjéra ad taepast komi til pess ad fjoldi
tilheefulausra umsékna aukist & nyjan leik verdi
nuverandi stefnu stjérnvalda vid haldid.

A hitt ber ad lita ad samsetning pess hops sem
6skar alpjédlegrar verndar & islandi hefur tekid
breytingum. bannig hafa tugir manna frd Venesuela
sott um alpjodlega vernd hér & landi & sidustu
misserum. Astada er einnig til ad fylgjast med
fiolda umsékna fra irak og Syrlandi ekki sist i ljosi
hernadaradgerda Tyrkja haustid 2019.

[ peim tilvikum sem félk utan Evrépu dskar verndar
a fislandi skapast idulega vandi vegna pess ad
areidanlegar upplysingar um vidkomandi skortir.
Fleekjustig slikra tilfella er oft mjog hatt og
timafrekt ad leida umsdknir vidkomandi til lykta.

bvi er pad svo ad pott fjoldi peirra sem odska
alpjodlegrar verndar minnki kunna logregla og
onnur yfirvold ad standa frammi fyrir fjélgun
krefjandi tilvika. Fjoldinn segir pvi ekki allt pegar
bess er freistad ad leggja mat a alag 4 kerfi og
starfsfélk stofnana vegna umsdkna um alpjédlega
vernd & Islandi. Uppruni viskomandi og samsetning
pess héps sem leggur fram slikar éskir er einnig
mikilveegur ahrifapattur.

Loks ber ad halda til skila ad & islendingum hvila
alpjodlegar skuldbindingar um ad veita folki sem
flyr atok og ofsdknir alpjédlega vernd. begar horft
er til dstandsins i Mid-Austurlondum og Afriku telst
liklegt ad & naestu fimm arum muni reyna enn
frekar & pessar skuldbindingar. Su stefna islenskra
stjérnvalda ad hafna tilheefulausum umsdéknum
folks fra ,6ruggum rikjum“ getur pvi a timabilinu
aukid svigram til ad uppfylla pzer skuldbindingar og
vaentingar sem uppi eru vardandi moéttoku og
samfélagsadlogun flottafolks fra  strids- og
hérmungasvaedum.

1095
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MYND 5. Fjéldi umsaekjenda um alpjodlega vernd d
[slandi drin 2009 til 2018 (Heimild: Utlendingastofnun).

2.6 Skipulogd glaepastarfsemi

Fra arinu 2008 hefur greiningardeild
rikislogreglustjora unnid skyrslur um skipulagda
glaepastarfsemi & slandi. Sidustu ar hafa skyrslur
pessar verid birtar & Internetinu og eru paer pvi
adgengilegar almenningi 6llum i samraemi vid pa
stefnu rikislogreglustjora ad borgararnir séu
reglulega upplystir um st6du mala og préun a pessu
svidi.

sidast
haustid

Greiningardeild rikislogreglustjéra birti
skyrslu um skipulagda brotastarfsemi
2019.%2

[ skyrslunni er ad finna itarlega umfjéllun um
pbennan malaflokk. bPar segir m.a. um hattuna a
peningapveetti:

,Pad er mat légreglu ad hér d landi starfi
skipulagdir hdpar brotamanna sem sumir hverjir
bua yfir umtalsverdum styrk og fiarmagni. Eftir pvi
sem hopar pessir eflast verdur 6rdugra fyrir
I6greglu ad sporna gegn starfsemi peirra. beir eiga
audveldara med ad fela sléd sina og fjarhagslegur
styrkur gerir peim kleift ad kaupa sérfraedipekkingu
og fela agoda starfseminnar i I6glegum rekstri. Slik
adferd vid peningapveetti getur haft bein dhrif a
markadi, t.d. vegna betri samkeppnisst6du sem
Oléglegur dbati tryggir.

Ahrif skipulagdrar glaepastarfsemi ¢ samfélagid eru
margvisleg og 6ll neikvaed. bad a vid um tidni
afbrota, alvarleika peirra, neikveed dhrif a
vidskiptalif og vinnumarkad, par & medal skekkta
samkeppnisstédu og fidrtjon fyrirtaekja, tekjumissi
hins opinbera auk pess sem skipulagdri

22 https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2019/05/Skip.-glaepast.-endanleg-2019.pdf
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brotastarfsemi fylgir ofbeldi sem verdur til pess ad
draga almennt ur 6ryggi i samfélaginu.“

Ofanritad ma hafa til marks um hvers er porf i
barattu gegn skipulagdri glaepastarfsemi hér 3
landi. HUn virdir engin landamaeri og reynsla synir
ad slikar rannséknir eru krefjandi med tilliti til tima
og kostnadar. Jafnframt er naudsynlegt ad islenska
|6greglan og adrar stofnanir réttavorslukerfisins bui
yfir naegilegum styrk i formi fjarmuna og sérhafds
mannafla til ad bregdast vid peirri préun sem
augljéslega a sér stad hér 4 landi og greiningardeild
rikislogreglustjéra hefur margitrekad varad vid i
teepan aratug.

[ skyrslu greiningardeildar rikislogreglustjora er
minnt 3 gildi og naudsyn frumkvaedisloggaeslu sem
|atid hefur undan siga & siGustu arum sdkum
manneklu og fjarskorts. Pad er mat reyndra
l6greglumanna ad drangri | barattu gegn
skipulagdri brotastarfsemi verdi taepast ndd an
frumkvaedisloggaeslu; an  naudsynlegs  styrks,
pbekkingar og pjalfunar sérhaeféra rannsdknar-

I6greglumanna. Oflugt samstarf vid erlend
logreglulid og stofnanir er jafnframt talid
mikilveegt.

Um frumkvaedisvinnu logreglu segir svo i skyrslu
greiningardeildar rikislogreglustjéra fra haustinu
2017:

JAfbrotatélfredi logreglu gefur ein og sér ekki
naegilega glégga mynd af peim brotaflokkum sem
tengjast idulega skipulagdri glaepastarfsemi, s.s.
fikniefnabrotum, mansali og vaendi. Rannsoknir
innan peirra brotaflokka byggjast ad verulegu leyti
d frumkveaedisvinnu légreglu sem aftur hefur dhrif a
peer télfredilegu upplysingar sem tilteekar eru.
Skipul6gd brotastarfsemi tengist auk pess i auknum
meeli I6glegri starfsemi og brotastarfsemin dulin
med peim haetti.

Skipulgd brotastarfsemi er idulega samofin
I6glegum rekstri fyrirtaekja og mikilveegt er ad
rannsaka skattahluta brotastarfseminnar par sem
brotaménnum getur reynst erfitt ad gera grein fyrir
hagnadi, tekjum eda eignum sem aflad er med
olégmeaetum heetti. Upptaka oléglegs dvinnings er
urreedi sem margir innan légreglu telja vannytt.”
(bls. 1)
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Par segir ennfremur:

»Hvad skipulagda glepastarfsemi vardar er
mikilveegt ad haft sé i huga ad légreglurannsdknir d
pessu svidi krefjast mikils mannafla og eru
timafrekar. Skipulégd brotastarfsemi er pess edlis
ad porf er a oflugri frumkveedisléggeesiu sem er
krefjandi verkefni ekki sist s6kum pess ad hun krefst
Olikrar ndlgunar m.a. eftir brotaflokkum og
sérfredipekkingar d hinum ymsu  sviBum
samfélagsins auk menningarlaesis, tungumdla-
kunndttu, télvu- og teeknipekkingar o.fl. ba felur
frumkveedisléggeesla gagnvart skipulagdri
brotastarfsemi idulega i sér samstarf vid hinar
ymsu stofnanir samfélagsins og er pad breytilegt
eftir vidfangsefni hverju sinni. betta d t.a.m. vid um
vinnumansal, brot d vinnuléggjéf, peningapvaetti
o.fl.“ (bls. 6).

Um samfélagsbreytingar og nyjar krofur til

I6greglunnar segir m.a. i skyrslunni:

LA drum ddur rikti einsleitni i fdmennu samfélagi
[slendinga og einangrun landsins veitti visst skjol
gagnvart alpjodlegri skipulagdri brotastarfsemi en
sliku er ekki til ad dreifa i dag. Légreglunni hefur
ekki verid gert kleift ad fylgja eftir proun og
breytingum samfélagsins. Frumkveaedisléggaesla
krefst mannafla og figrmuna til lengri tima. [ stad
pess ad I6gregluménnum veeri fjblgad til pess ad
efla frumkvaedisléggaeslu & svidi afbrotavarna
feekkadi I6gregluménnum stérlega fra drinu 2007
og draga purfti ur starfsemi légreglu ¢ 6llum
svidum.

bessi skortur d frumkvaedisléggeesiu gerir pad ad
verkum ad légreglan fylgir ekki naegilega vel
samfélagsproun og byr pannig ekki yfir
naudsynlegri getu til ad takast @ vid breytingar sem
fvlgia t.a.m. alpjédaveedingu og skipulagdri
glaepastarfsemi pvert yfir landameeri.” (bls.6).

Fra dtkomu skyrslunnar arid 2017 hafa fjarveitingar
til 16greglu aukist og 16greglumonnum fjélgad. Enn
skortir pd a svo auka megi frumkvaedisloggeeslu svo
asaettanlegt geti talist.



2.6.1 Peningapveetti, skattsvik, spilling

[ skyrslu arsins 2019 um skipulagda brotastarfsemi er
ad finna eftirfarandi kafla um peningapvaetti,
skattsvik og spillingu:

| aprilmanudi 2019 birti embeetti rikislogreglustjora
dhaettumat greiningardeildar vegna peningapvaettis
og fjarmognunar hrydjuverka. Var petta gert i
samraemi vid krofur sem fylgja adild ad FATF (e.
Financial Action Task Force), adpjédlegum
adgerdahodpi gegn peningapvaetti og fjarmoégnun
hrydjuverka.?®

Folksfiolgun fylgir ad markadur fyrir 0loglega
starfsemi vex. bessi sannindi eru ad sonnu einféld en
virdast & stundum gleymast. islendingum fjolgar,
innflytiendum  fjolgar, ferdaménnum  fjolgar,
umsakjendum um alpjédlega vernd fjolgar, erlendu
verkafélki fidlgar; allt verdur petta til ad skapa peim
sem hagnast a dloglegri starfsemi fleiri taekifeeri.

Umfang hins svarta hagkerfis 4 [slandi er { raun 6pekkt
pott margar rannsoknir hafi verid gerdar og
stjérnvold hafi itrekad & sidustu aratugum skipad
starfshdpa og tekid saman skyrslur i pvi skyni ad
bregda , heildstaedri mynd” 4 vidfangsefnid.

Skattsvik eru umfangsmikill hluti svarta hagkerfisins. |
skyrslu  starfshops fjarmala- og efnahags-
raduneytisins frd 20. juni 2017 sem nefnist ,,Umfang
skattundanskota og tillogur til adgerda“ segir ad pau
séu nu talin svara til 3-7% af landsframleidslu eda um
bad bil 10% af heildartekjum hins opinbera. Sé midad
vid ad undanskot arid 2016 hafi numid 4% af
landsframleidslu myndi pad svara til 100 milljarda
kréna. Eru pa o6ll skattaundanskot ekki talin par sem
aflandseignir og fleira vantar inn i pessa tolu.

[ fyrrnefndri skyrslu starfshops fjarméla- og
efnahagsraduneytisins segir & bls. 3: , [Skattsvik]...
eru talin umfangsmest innan byggingar- og
verktakai@nadar, ferdapjonustu sem og innan
annarrar personulegrar pjonustu. Aukin umsvif
ferdapjonustunnar  hafa  leitt  til  vaxandi
skattundanskota, m.a. vegna umfangs

heimagistingar, pdtttéku erlendra starfsmanna og
einyrkjastarfsemi i greininni.”

Astaeda pykir til ad vekja athygli 4 ofangreindum
upplysingum um umfang skattsvika par ed eetla
verdur  ad hluti ~ skattaundaskota  tengist
peningapveetti og annars konar skipulagdri
glaepastarfsemi med beinum og/eda dbeinum haetti.

[ pessu efni skal vakin athygli & skyrslu norsku
efnahagsbrotaldgreglunnar (n. @kokrim).?* [ henni
segir um skattsvik ad pau verdi afram fyrirferdarmesti
brotaflokkurinn 4 svidi efnahagsbrota. NG sé
audveldara en adur ad leyna eignum i skattaskjolum.
[ voxt feerist i Noregi ad upp komist um norska
rikisborgara sem tilkynnt hafa ad peir hafi flutt
erlendis en i ljos kemur ad vidkomandi dvelja svo
lengi i Noregi & ari hverju ad peir eru med réttu
skattskyldir par hvad vardar allar tekjur og eignir.
Aukid upplysingafleedi landa i milli er, ad sdgn norsku
efnahagsbrotalogreglunnar liklegt til ad leida i ljds
fleiri slik mal.

Onnur meginnidurstada norsku skyrslunnar er ad
fjarsvik tengd syndarvidskiptum fyrirtaekja hafi vaxid
ad umfangi og segir ad virdisaukaskattsvik med
utgafu tilhaefulausra reikninga vegi par pyngst.
Syndarvidskipti eru einnig nytt til ad dylja ,svarta
vinnu“, taka verdmaeti ut ur fyrirtaekjum, svipta rikid
skatttekjum og til ad pvaetta peninga. Skipul6gd
tryggingasvik eru einnig aberandi i Noregi og birtast
pbau m.a. i syndarrddningum starfsfélks par sem
markmidid er ad svikja Ut dagpeninga, sjukrapeninga
og fleira en starfinu sinna starfsmenn i ,,svartri vinnu®.

[ skyrslu norsku légreglunnar er ad finna itarlega
umfjéllun um spillingu og vekja skyrsluh6éfundar
efnahagsbrotalogreglunnar athygli @ ad Noregur
hefur & sidustu arum faerst nidur lista samtakanna
Transparency International.> Samtékin berjast gegn
spillingu og gefa a hverju ari Ut lista par sem [6ndum
er radad i saeti eftir maelikvérdum par um. Noregur er
nu i sjounda saeti og hefur fengid lakari einkunnir a
sidustu fjérum arum (88 stig arid 2015, 84 stig 2018).
Par i landi syna rannsdknir ad i tiunda hverju fyrirtaeki
bekkja menn daemi spillingar. Arid 2017 var 83

23 Skyrsla um peningapveetti og fjarmaognun hrydjuverka: https://www.logreglan.is/wp-
content/uploads/2019/04/Ahaettumatpeningapvaetti_fjarmognun-hrydjuverka_2019.pdf

24 Trusselvurdering, @kokrim 2018.
25 https://www.transparency.org/cpi2018.



spillingarmdlum visad til logreglu og fer tilvikum
pbessa fjolgandi. Jafnframt fjolgar alvarlegum
spillingarmalum og er nd svo komid ad fjoldinn er
sambaerilegur vid pad sem pekkist & ©68rum
Nordurldondum. Segir i skyrslunni ad spilling sé sérlega
skadlegt fyrirbrigdi med tilliti til trausts innan
atvinnulifsins sem og vegna trausts almennings til
stjérnvalda. Fullyrt er ad aukin spilling geti grafid
undan sjalfum stodum og fjarmégnun hins
lydraedislega velfer6arsamfélags.

[ kafla um spillingu & baejar- og sveitarstjérnarstigi
segir ad sakamal sidustu ara gefi til kynna sérstaka
haettu a spillingu i tengslum vid leyfisveitingar vegna
skipulagsmala og byggingaframkvaemda. SU haetta sé
fyrir  hendi ad starfsmenn & beejar- og
sveitarstjérnarstigi ymist reyni ad hagnast 4 adstodu
sinni med tilliti til leyfa vegna framkvaeemda eda peim
séu bodnar mutur. Fjallad er um ad framferdi sem
almenningur upplifi sem sidleysi og spillingu 4 pessu
svidi stjérnsyslunnar purfi ekki naudsynlega ad fela i
sér logbrot. Sagt er fra rannsdkn 4 vegum samtaka
sveitarfélaga i Noregi arid 2018. | henni kvadust 85%
stjiéornenda & baejar- og sveitarstjérnarstigi telja
spillingu , litla eda mjog litla“ @ pessu svidi opinbers
reksturs. | sdmu kénnun ségdu 13% patttakenda ad
peir hefdu 4 sidustu 12 manudum ordid fyrir prystingi
um ad hygla sérstaklega tilteknum adilum i storfum
sinum. Transparency International segir i umfjoéllun
sinni um déma sem gengid hafa i spillingarmalum i
Noregi fra 2003 til 2017 ad opinberir starfsmenn
tengist naer helmingi tilvika. bpetta geti verid til marks
um ad opinberir starfsmenn vanmeti haettu a spillingu
a baejar- og sveitarstjornarstigi.

Evrépulogreglan bendir & ad skipulagdir gleepahdpar
leitist vid ad koma félogum hdpanna i storf eda na
tokum a starfsfolki jafnt i einkageiranum sem i
opinberum rekstri. betta sé gert med muatugreidslum
og annars konar freistingum og markmidid sé ad
greida fyrir annars konar brotastarfsemi. Pannig geti
spilling @ baejar- og sveitarstjornarstigi ytt undir
frekari skipulagda brotastarfsemi.

A undanlidnum 4rum hafa samtokin Transparency
International itrekad haldid pvi fram ad & heimsvisu

sé byggingaridnadur su grein atvinnulifsins par sem
spilling er mest.

Horft til islands hafa hin sidustu &r einkennst af
stérauknum umsvifum i byggingaridnadi, einkum 3
hofudborgarsveedinu og haekkun fasteignaverds.
Mikil spurn eftir I68um og fasteignum getur skapad
freistnivanda og par med hattu 3 spillingarbrotum
likt og almennt gildir um dthlutun eda kaup
takmarkadra gaeda. Slikt astand getur skapad
spillingarhaettu jafnt i einkageiranum sem hinum
opinbera.

i september 2018 skiladi starfshopur
forsaetisradherra skyrslu sem nefnist , Efling trausts 8
stjornmalum og stjérnsyslu”. Hépnum var m.a. falid
ad ,kanna hvada breytingar séu naudsynlegar 3
[6gum og reglum til ad auka gagnseei og varnir gegn
spillingu, studla ad heilindum | storfum i
almannapdgu og takast a vid hagsmunaarekstra i
tengslum stjornsyslu og atvinnulifs.”

[ samantektarkafla skyrslunnar segir: ,islendingar
hafa farid sér haegar en ndgrannapjodirnar |
adgerdum til ad tryggja heilindi i opinberum stérfum
og hér d landi hefur minna tillit verid tekid til tilmeela
og leidbeininga alpjédlegra stofnana um varnir gegn
spillingu en aeskilegt hefdi verid.” %6

Likt og Noregur hefur island faerst nidur spillingarlista
Transparency International 4 sidustu arum og var arié
2018 nedst Nordurlanda i 14. saeti.?’

Annar burdaras hins svarta hagkerfis hvilir 4 6l6glegri
starfsemi og skipulogdum alvarlegum afbrotum svo
sem fikniefnavidskiptum og mansali. bessi starfsemi
veltir miklum fjarmunum og eetla verdur ad
umtalsverdur hluti peirra sé pvaettadur 8 pann veg ad
reynt sé ad fela hann i loglegri starfsemi fyrirtaekja
eda fjarfestingum af ymsum toga innanlands sem
erlendis. Samkvaemt goégnum fra Hagstofu
Evrépusambandsins (Eurostat) er umfang slikrar
starfsemi i rikjum Evrépusambandsins ad medaltali
0,40 til 0,46% af vergri landsframleidslu.?®

Ef midad er vid ad umfang Ologlegrar starfsemi sé
0,36 — 0,38% af vergri landsframleidslu islendinga og

26 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=07711a8f-b116-11e8-942c-005056bc530c

27 https://www.transparency.org.uk/press-releases/global-construction-sector-most-corrupt/

28 Sja Handbook on the compilation of statistics on illegal economic activities in national accounts and balance of payments, Utg. 2018.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/8714610/KS-05-17-202-EN-N.pdf/eaf638df-17dc-47a1-9ab7fe68476100ec



ef horft er til skyrslu starfshéps fjarmadla- og
efnahagsraduneytisins fra 2017 og gert rad fyrir ad
umfang skattsvika svari til 4% af landsframleidslu ma
groflega aeetla ad pessir tveir paettir nemi samtals um
110 milljordum kréna & 4ari (skattaundanskot 100
milljaréar, Ologleg starfsemi 10 milljardar). Taka
verdur  pessum  alyktunum  greiningardeildar
rikislogreglustjora med fyrirvara en vert er ad hafa i
huga ad pessar uppheadir eru fengnar fram med
varfaernislegum utreikningum. bzer kunna ad vera
harri og endurtekid skal ad mat 4
skattaundanskotum er ekki taemandi.

Ennfremur  skal minnt &  fyrri skyrslur
greiningardeildar rikislogreglustjéra um skipulagda
gleepastarfsemi par sem fram kemur pad mat ad hun
fari vaxandi i landinu. Vié mat a peirri 6gn og skada
sem slik starfsemi veldur og horft til skipulagdra
vinnumarkadsafbrota er naudsynlegt ad jafnframt sé
tekid tillit til peningapveettis og umfangs svarta
hagkerfisins almennt. Pad er 6étalinn sa skadi sem
svarta hagkerfid veldur & markadi med pvi m.a. ad

skekkja samkeppnisstédu.”

Liklegar askoranir innan
malaflokksins 2020 — 2024

i skyrslu greiningardeildar rikislogreglustjora fra
2019 segir m.a:

LAstaeda kann ad vera til ad huga sérstaklega ad
fleekjustigi og 6drum hindrunum i innra samstarfi
légregluembaetta sem og i samstarfi pess mikla
fiolda stofnana sem aetlad er ad sinna margvislegri
pjénustu og eftirliti. A pad ekki sist vid um
upplysingaskipti peirra stofnana og tulkun d reglum
um hvernig haga beri samstarfi.

[ umfjéllun um éhaettumat hér ad framan md sjé ad
dn dherslubreytinga eru litlar likur @ ad markverdur
drangur ndist [ bardttu vid skipulagda
glaepastarfsemi d Islandi. betta mat byggir d
traustum upplysingum og malum sem ratad hafa til
I6greglu. Aukinna rannsékna og
frumkvaedisloggeeslu er porf. ltrekad hefur verid
bent @ ad fjoldi Iégreglumanna i landinu hefur ekki
haldist i hendur vid préun samfélagsins og ny

verkefni sem henni fylgja.? Légregluménnum sem
sinna rannséoknum @ fikniefnamdlum og édrum
birtingarmyndum  skipulagdrar  brotastarfsemi
hefur faekkad @ undanlidnum drum.”

Astaeda pykir til ad vekja athygli 4 framangreindum
upplysingum um umfang skattsvika par ed tla
verdur ad hluti skattaundaskota tengist
peningapveetti og annars konar skipulagdri
gleepastarfsemi med beinum og/eda obeinum
haetti.

Greiningardeild rikislogreglustjéra telur ad islenska
6greglan muni, ad ébreyttum styrk, standa frammi
fyrir vaxandi umfangi skipulagdrar brotastarfsemi i
landinu & naestu fimm arum. Astaeda sé til ad tla
ad ologlegir markadir, ekki sist fikniefna-
markadurinn, fari staekkandi. Vid pad beetist
peningapvaetti og annars konar umsvif innan svarta
hagkerfisins.

Greiningardeild rikislogreglustjora telur liklegt ad a
naestu arum aukist umraeda um naudsyn pess ad
mynda sérstaka rannséknardeild i peim tilgangi ad
takast 4 vid skipulagda gleepastarfsemi, par med
talid peningapvaeetti, 4 islandi.

Baratta gegn skipulagdri glaepastarfsemi motast ad
verulegu leyti af forgangsrédun og framtidarsyn
pbingheims og stjérnvalda innan pessa malaflokks.

2.7 Félagslegur margbreytileiki —
vidkvaem svaedi

[ stefnumidudum skyrslum greiningardeildar
rikislogreglustjéra hefur einkum verid horft til
nagrannalanda, Danmerkur, Noregs og Svipjédar,
préunar par og breytinga. betta kemur til af peim
likindum sem eru med fislandi og rikjum pessum f{
félagslegu, menningarlegu, efnahagslegu, pélitisku,
lagalegu og sogulegu tilliti. | einfoldu méli ma segja
ad breytingar/hreeringar 4 flestum svidum
samfélaga Nordurlanda hafi oft att sér samsvérun
sidar & islandi. betta & vid um breytingar & sjalfri
samfélagsgerdinni og félagslega préun af ymsum
toga.

Hverfi og gotur i staerri borgum Nordurlanda bera
pess vida merki, ad margra mati, ad félagsleg

29 5j3 t.d. umraedu 4 alpingi: https://www.althingi.is/altext/145/s/1777 .html



adlégun hafi mistekist og adlogun innflytjenda ad
norraenum samféldogum hafii mérgum tilvikum ekki
verid i samraemi vid vonir og Yyfirlysta stefnu
stjérnvalda.

Margir adhrifapaettir eru par a ferd sem erfitt er ad
stjérna i frjdlsu samfélagi. bess pekkjast deemi fra
Nordurléndum ad stérir hlutar hverfa séu byggdir
innflytjendum fra dkvednum svaedum heims. [ peim
tilvikum myndast einsleit neersamfélég ad mestu
byggd jadarsettum pjédfélagshdpum. [ Svipjod
kallast slik svaedi ,utsatta omraden” (,vidkveem
svadi“) og par hafa gengi og gleepahdpar myndast
umfram pad sem gerist utan pessara sveeda.*

Malaflokkurinn er vidkveemur, ekki sist i pdlitisku
tilliti og kallar @ samraemd vidbrogd stjérnvalda. Ein
astaeda pess ad ,,viokvaem svaedi” myndast er s ad
innflytjendur leita studnings, edlilega, innan pess
pjodarbrots sem peir tilheyra og fyrir er i
vidtokurikinu. Pannig verda til hverfi og sveedi
tiltekinna pjodarbrota sem hafa tilhneigingu til ad
einangrast m.a. vegna pess ad hdpar vidtokurikisins
draga sig fra peim eda innflytiendur kjésa
einfaldlega ad samlagast ekki pvi nyja samfélagi
sem peir nu tilheyra.

Vid petta baetist ad stada innflytjenda er ndnast
undantekningarlaust veikari en peirra sem fyrir eru
og veldur par miklu tungumal, menningarlaesi og
margir adrir félagslegir paettir. Haettan a félagslegri
einangrun  og 6négum framgangi innan
samfélagsins er pvi talsverd og hefur i tilvikum
margra i for med sér brostnar veentingar og
vonleysi. Slik félagsleg stada getur audveldlega leitt
félk & braut afbrota og gengjastarfsemi.?!

islensk stjornvold hafa lagt dherslu & félagslega
blondun medal annars i husnadisasetlunum og i
félagslega kerfinu.3> | vyfirlysingu pdaverandi
rikisstjornar um umbaetur & svidi hisnaedismala fra
arinu 2015 var 16g0 sérstok ahersla a félagslega
bléndun: ,Ahersla verdur a ibudir af hoflegri staerd

30 Sja skyrslu seensku l6greglunnar um ,,vidkveem sveaedi”, 2015

og ad tryggd verdi félagsleg blondun i
leiguibudunum.” Til frekara marks um 3aherslu 3
félagslega bléndun ma einnig nefna
framkveemdaaeetlun um malefni innflytjenda i
Reykjavik, sem borgarstjornarflokkar
Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar greens
frambods kynntu: ,,Markmid deaetlunarinnar er ad
Reykjavik verdi dfram i forystu i mdlefnum
innflytienda og ad markvisst verdi unnid ad pvi ad
studla ad aukinni samfélagspdtttoku peirra, medal
annars med eflingu islenskukennslu, studningi vid
einstaklingsmidad ndm i skélum og ad tryggd verdi
félagsleg bléndun i éllum hverfum borgarinnar,”
sagdi par.

pessari afstodu fylgdu flokkar pessir eftir i
borgarstjorn ari6 2017 pegar kynnt var i
aprilmanudi hudsnaedisdetlun Reykjavikurborgar.
bar segir: ,A 6llum nyjum préunarsveedum hefur
verid samid um ad hlutfall leigu- og
buseturéttaribuda d hverju uppbyggingarsvaedi
verdi 20-25%. Jafnframt hefur verid samid um ad
Félagsbustadir hafi kauprétt ad um 5% af 6llum
nyjum ibudum. Hvoru tveggja til ad tryggja
félagslega bléndun um alla borg. “

[ islenskri samfélagsumraedu tidkast ad visa til
yslandanna sem vid berum okkur saman vid.”
Augljéslega er att vid 6nnur Nordurlond og er su
dhersla & félagslega blondun sem finna ma i
tilvitnunum hér ad framan trulega ad hluta, hid
minnsta, komin til sdkum pess vanda sem vida
hefur skapast i staerstu borgum ndagrannarikja og
stjornvold par gangast i senn vid og boda urbaetur
vegna.

Ekki parf ad leita langt aftur til ad finna réttnefnd
fataekrahverfi i Reykjavik og er pa att vid
braggahverfin, Pélana og H6fdaborgina svonefndu;
lélegt husnaedi sem reyndist naudsynlegt ad nyta
sokum  mikillar  husnaediseklu  eftir  sidari
heimsstyrjold. Hofdaborgin reis 1941 og stéd i

https://polisen.se/Global/www%200ch%20Intrapolis/Ovriga%20rapporter/
Utsatta%20omraden%20%20sociala%20risker%20kollektiv%20formaga%20och%2006nskade%20handelser%20(2).pdf 4

31 lbid.

32 hitp://www.ruv.is/frett/vilja-adstoda-folk-ut-ur-felagslega-kerfinu

https://www.mbl.is/greinasafn/grein/1114254

https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2015/05/29/Storfelldar-umbaetur-ihusnaedismalum-landsmanna

http:

reykjavik.is/frettir/rottaek-felagsleg-og-storhuga-husnaedisaaetlun-kynnt
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https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2015/05/29/Storfelldar-umbaetur-ihusnaedismalum-landsmanna/
http://reykjavik.is/frettir/rottaek-felagsleg-og-storhuga-husnaedisaaetlun-kynnt

rima prjd aratugi og ma hafa pad til marks um
hversu erfitt getur reynst ad vinda ofan af peim
vanda sem dnég félagsleg blondun skapar.

Liklegar askoranir innan
malaflokksins 2020 — 2024

Fyrirliggjandi upplysingar benda til ad i einstokum
bajarfélogum og hverfum a héfudborgarsvaedinu
muni hlutfall innflytjenda enn vaxa. Er svo komid ad
i sumum hverfum og bajarfélogum er hlutfall
innflytjenda fra 20 til 34% iblanna, samkvaemt
Hagstofu islands. bvi kann ad reyna & yfirlysta
aherslu stjornvalda a ,félagslega blondun“ sem
aldrei fyrr 4 neaestu fimm arum. Moguleg
jadarsetning pessa pjodfélagshdps verdur ad
likindum tilefni umraedna a naestu arum og ef til vill
adgerda af halfu stjérnvalda til ad sporna gegn
félagslegri einangrun innflytjenda i akvednum
hverfum og baejarfélogum.

Komi til pess ad hér a landi myndist einsleit
narsamfélog ad mestu byggd jadarsettum
pjodfélagshdpum par sem gengi og gleepahdpar
myndast likt og gerst hefur a hinum
Nordurlondunum. Pa mun pad skapa mikid alag a
I6gregluna og samfélagid i heild.

2.8 Teeknibreytingar —
tolvu- og netglaepir

Um pennan malaflokk gildir almennt ad hann telst
risavaxinn og asteedulaust pykir hér ad fjalla um
hversu mikilvaeg ndtimataekni er i 6llu lifi folks a
Vesturldndum, hid minnsta. Ollum er fullkunnugt
um peer 6ru breytingar sem flestar pjédir heims, og
hinar vestraenu sérstaklega, nu upplifa.

Almennt ma segja ad taeknibreytingar feli i sér
vidvarandi askorun fyrir l16greglu um heim allan. A
undraskémmum tima hafa brotaménnum daskotnast
margvisleg teekifeeri til ad hafa fjarmuni af félki og
fyrirtaekjum. Gleepamenn nyta sér einnig internetid til
ad eiga O6rugg samskipti og framfarir i dulkddun hafa
veitt peim betri taekifeeri en ddur til ad leyna starfsemi
sinni og aformum. Huldunet (e. Darknets) veita

kaupendum og seljendum o6loglegrar voru og/eda
pjénustu nafnleynd.

Ofbeldi gegn bornum & internetinu er su
birtingarmynd netglaepa sem hvad mest vidbrogd
vekur i samfélaginu. A undanférnum arum hefur efni
sem synir gréft ofbeldi gegn bornum itrekad fundist i
télvum islenskra rikisborgara. Fyrir liggur ad menn
geta keypt sér beinan adgang ad slikri misnotkun 3
huldunetum auk pess sem par fara fram vidskipti med
myndefni sem synir bérnum mispyrmt.

islensk stjérnvold hafa gengid til alpjédlegrar
samvinnu i malaflokknum m.a. med undirritun
Budapest-samningsins um varnir gegn toélvubrotum
(e. Convention on Cybercrime) arid 2001 sem leiddur
var | fislensk 16g 1. mai 2007. A vettvangi
Evrépuradsins fer fram vinna vegna samningsins og
hefur komid i ljés ad samraeming laga, samhafing
kerfa og urreda stjornvalda er talsver6um
annmorkum had. A vefsidu Evrépurddsins kemur
fram ad island hafi undirritad vidbaetur samningsins
vardandi kynpattanid og utlendingahatur en paer hafi
enn ekki verid fullgiltar og leiddar i 16g.33

islenska légreglan & samstarf vid erlend légreglulid
um tolvu- og nettengd brot & vettvangi
Nordurlandanna, Evrépuldgreglunnar (Europol) og
Alrikislogreglu Bandarikjanna (FBI).

Ogn vegna netglaepa er fyrir hendi og nokkur hluti
almennings & islandi verdur fyrir pvi ad reynt er ad
beita hann blekkingum og sykja télvur med virusum.
langflestum tilvikum tekst pad ekki. Midad vid
fyrirliggjandi upplysingar var fatitt ad landsmenn yréu
fyrir fjarhagslegu tjoni af voldum brotamanna i
gegnum sima og net arin 2017 og 2018.3* Flest tilvikin
vordudu tjén vegna greidslukortanimers og
verslunar. Um 65% peirra sem urdu fyrir fijarhagstjoni,
samkvaemt kdnnuninni, tdpudu 20.000 kr. eda minna.

islensk einkafyrirteeki hafa ordid fyrir verulegum
fjarhagslegum skada vegna netgleepa 4 sidustu
misserum. Mest ber par & paulskipuldgdum
blekkingum, oft yfir langan tima, par sem stefnt er ad
stérpjéfnadi og pekkjast pess deemi ad gleepamenn
hafi komist yfir hundrud milljéna kréna a pann hatt.

33 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/189/signatures?p_auth=5QQampEx
34 polendakonnun rikislogreglustjora og logreglunnar & hofudborgarsvaedinu 2018.



»Hegdun” & internetinu og samfélagsmidlum hefur
bein ahrif & pad dhaettu ad verda fyrir tolvu- og
netbroti. Aukin 6ryggisvitund almennings er trulega
mikilveegasta forvornin @ pessu svidi. Umsvif
l6greglunnar a internetinu eru um margt vidkveemur
malaflokkur par sem persénuvernd, tjaningarfrelsi og
fridhelgi  einkalifs flokkast almennt i hopi
mikilveegustu mannréttinda.

Fyrirtaeki og stofnanir eru best fallin til ad tryggja
eigid net- og upplysingadryggi. | raun er pad svo ad
Ogerlegt veeri ad framselja pa abyrgd til
|6greglunnar jafnvel pott ahugi vaeri a sliku. bess
verdur og vida vart ad fyrirtaeki leggi ni mun pyngri
aherslu en a6ur a net- og upplysingadryggi. Hlytur
bad ad teljast edlilegt & samkeppnismarkadi, hid
minnsta, ad fyrirteeki leitist vid ad bjéda fram og
auglysa ad pau bui yfir forskoti 4 pessu svidi
gagnvart samkeppnisadilum.

Gera ber greinarmun & tolvu- og netgleepum og
mogulegum arasum & innvidi rikja. Sifellt steerri
hluti innvida vestreenna rikja Iytur stafreenni
stjérnun af einhverjum toga. Almennt er litid svo a
ad o6gn vid tolvuorygegi rikja stafi einkum af 68rum
rikjum sem kunni ad framkvaema télvuaras til ad na
fram  hernadarlegum, efnahagslegum eda
politiskum markmidum. Med 68rum ordum er
almennt litid svo 4 ad moguleg 6gn vid innvidi og
stafreenan stjornbunad rikja tengist einkum
dvinarikjum og hernadi.®

Liklegar askoranir innan
malaflokksins 2020 — 2024

Vid mat a liklegum d&skorunum innan pessa
risavaxna malaflokks, taeknibreytinga, er mikilvaegt
ad hafa i huga ad frampréun a pessu svidi verdur
ekki einungis til pess ad fjdlga peim 6gnum sem
einstaklingar, fyrirtaeki og jafnvel rikisvaldid sjalft
standa frammi fyrir. bannig getur oflugri
dulkédunarbdnadur  hamlad logreglu  vid
rannsoknir mala. Taknibreytingar geta ekki sidur
aukid Oryggi notenda. NU pegar eru komnir a
markad snjallsimar sem i raun er illmoégulegt ad
stela med tilliti til mogulegrar notkunar annarra en
hins rétta eiganda. Notkun lifkenna (e. biometrics)

mun trulega feerast i vOxt og er raunar nu pegar
ordin mikilveeg @ ymsum svidum 6ryggismala. Vel er
hugsanlegt ad innan o6rfarra dra verdi snjallteeki
bldin dulkédunarbuinadi sem o&gerlegt verdi ad
brjétast inn i. Balkakedjutaekni (e. blockchain) geeti
t.d. att patt i ad breyta greidslumidlun a naestu
arum og pannig aukid mjog 6ryggi i vidskiptum.

Hitt er ad sonnu rétt ad mikilvaegi
persénuupplysinga sem baedi fyrirteeki og
opinberar stofnanir safna eykst sifellt, a.m.k. med
tilliti til pess fjarhagslega abata sem peer geta veitt.
Og a engan hatt er réttlaetanlegt ad gera litid ur
mogulegum teeknibreytingum og tengslum peirra
vid alvarleg afbrot. ,Stafreent kynferdisofbeldi“ er
fyrirbrigdi sem ekki pekktist fyrir nokkrum arum.
Fyrirteeki standa frammi fyrir sto6ugum tilraunum
brotamanna til ad hafa fé af peim eda vidskipta-
monnum peirra. Einstaklingur sem ekki er ad fullu
medvitadur um naudsyn pess ad syna adgat 4
interneti og samfélagsmidlum getur & svipstundu
ordid fdrnarlamb fjarkdgara eda margvislegra
persdnulegra ardsa. bekkt er ad stafraent ofbeldi og
einelti valdi mikilli vanlidan polenda.

Ofbeldi gegn bornum & interneti vekur éhug og
enginn efi er 4 ad vilji almennings er sa ad baratta
gegn slikri starfsemi njoti forgangs hja l6greglu.
Sala og dreifing 4@ sliku myndefni er idulega
paulskipulogd alpjédleg starfsemi sem fram fer um
internetid. Ofbeldi gegn bdrnum & internetinu
heyrir undir Il. kafla, 1. patt, 3. hluta, 9. grein
Bludapest-samningsins.

Samkvamt upplysingum fra tolfreedideild
rikislogreglustjéra hafa & bilinu fjogur til 27
kynferdisbrot verid skrdd hja logreglu sem varda
barnanid, p.e. innflutning, framleidslu og vorslu sliks
efnis og skodun mynda, myndskeida og annars konar
efnis 4 arunum 2013-2018. | upplysingakerfum
I6greglu er skrdd 19 mal arid 2018, 13 arid 4 undan en
flest voru pau 27 arid 2013. Alls hafa 118 mal verid
skrad a sidustu sjé arum.

Horft til naestu fimm mun islenska logreglan standi
frammi fyrir askorunum sem tengjast
taekniframférum og -breytingum a svidi sitengdra
snjalltaekja.

35 Um petta ma m.a. lesa i skyrslu norsku légreglunnar , The Norwegian Police Environmental Scan”. Sja t.d. ,Summary“ bls. 5.



Um mogulega aukna adkomu légreglunnar ad
eftirliti med interneti og upplysingamidlun er pess
ad geta ad pung ahersla er 16g0 4 pau mannréttindi
sem nefnd voru hér ad framan i stefnu peirri sem
islensk stjérnvold hafa moétad um net- og
upplysingadryggi®®. Stefnan hefur verid moétud til
arsins 2026 og i henni segir m.a. um framtidarsyn a
pessu svidi:

LIslendingar bui vid Net sem peir geti treyst og par
séu i heidri h6fd mannréttindi, personuvernd dsamt
frelsi til athafna, efnahagslegs dvinnings og
frampréunar. Orugg upplysingataekni sé ein
meginstod hagsaeldar & Islandi, studd af oflugri
Oryggismenningu og traustri 16ggjéf. Jafnframt sé
samfélagid vel buid til ad taka d netglaepum,
drdsum, njésnum og misnotkun personu- og
vidskiptaupplysinga.”

Liést er ad islenska logreglan parf ad bua yfir
nagilegum styrk og taeknilegri getu til ad rannsaka
net- og tolvuglaepi. Geta hennar til pess er i dag litil.
Greiningardeild rikislogreglustjéra telur naesta vist
ad logreglan standi frammi fyrir auknum krofum a
pessu svidi @ naestu fimm drum og ad naudsynlegt
reynist ad gripa til sérstakra adgerda til ad storefla
rannsoknargetu 4 pessu svidi.

3 Mannafli og styrkur l6greglunnar
2020-2024

[ kdflunum hér ad framan hefur verid leitast vid ad
bregda ljosi & mogulegar samfélagsbreytingar og
adra ytri peetti med tilliti til 16ggaeslu i landinu.
Greiningardeild rikislogreglustjora telur ad islenska
|6greglan kunni ad standa & krossgétum um margt
og rok standi til pess ad alykta ad 4 naestu arum geti
reynst naudsynlegt ad endurskoda sumt i skipulagi
og starfshattum l6greglu. Svidsmyndir i kafla 6 geta
ef til vill nyst sem taeki til adstodar vid
forgangsrodun verkefna léggaeslunnar a islandi.

[ opinberri umraedu undanfarinna 4ra m.a. &
alpingi®” hefur margoft verid vakin & pvi athygli ad
huga purfi ad styrk l6greglunnar i landinu og pa
einkum fjolda logreglumanna. Forystumenn

I6greglunnar eru almennt sammala um ad hun bui
ekki yfir neegum styrk til ad takast a vid askoranir
samtima og pjédfélagsbreytinga. Vert er ad leggja
aherslu & ad sa skortur vardar ekki eingdngu afbrot
og loggaeslu heldur ekki sidur pa margvislegu
bjénustu sem logreglan veitir borgurunum a degi
hverjum. Pad d m.a. vid um vidbragd l6greglu vegna
slysa, leit ad tyndu félki, umferdareftirlit og adstod
af margvislegum toga.

Ekki verda endurtekin hér fyrri skrif um skipulagda
brotastarfsemi sem an vafa fer vaxandi i landinu og
felur i sér marghattadar ognir vid samfélagid.
Greiningardeild rikislogreglustjéra telur ad vart
verdi med fullnaegjandi haetti tekist 4 vid pann
vanda ad O&breyttu skipulagi og mannafla og
mikilveegar dakvardanir bidi ad likindum a peim
vettvangi 4 naestu fimm arum.

Pegar aldursdreifing l6greglumanna er skodud ma
sja a0 staerstur hluti peirra er & aldrinum 30-39 ara
eda 28% en ndnast jafn margir eru a aldrinum 40-
49 dra eda 26%. Sja aldursskiptingu @ mynd 6.

10,4% 10,3%
‘ 20-29
= 30-39
25,8% = 40-49
50-59
= 60+

MYND 6. Aldurssamsetning logreglumanna i januar
2018.

36 Stefna pessi var birt i aprilmanudi 2015. Sja: https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/frettir-

2015/Netoryggisstefna_2015_april.pdf

37 Sja til deemis umraedu um skyrslu greiningardeildar um skipulagda gleepastarfsemi 4 33 . fundi, 148 l6ggjafarpingi hinn 5. mars

2018 https://www.althingi.is/altext/148/03/105154436.sgml|



Yfirstjorn l6greglu bendir a ad fjoldi I16greglumanna
haldist ekki i hendur vid samfélagsbreytingar
sidustu ara og peer krofur sem peim fylgja. Tolfraedi
gefur visbendingar um vandann. pann 1. februar
2018 voru alls 645 loégreglumenn starfandi i
l6gregluembaettum landsins (sjda mynd 7). bar af
voru 613 menntadir [6greglumenn.
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Logreglunemar i afleysingastarfi

Afleysingamadur 29 14 26
mm | Ggreglumenn (menntadir) 683 646 686
—— Alls fjoldi starfandi l6greglum. (an 712 660 712

nema)
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MYND 7. Fjoldi starfandi logreglumanna 1.febrdar ar hvert og par af menntadir l6greglumenn.

A tiu drum fra 2007 til 2016 létu 293 I6greglumenn
af stérfum.®® pad er ad medaltali 29 légreglumenn
a ari. Af pessum 293 haettu alls 97 vegna toku
eftirlauna efa um 10 & ari. Alls létu 196
l6greglumenn af embaetti af 68rum asteedum eda
um 20 & &ri. Sja mynd 8. Pess ma geta ad arid 2016
haettu 70% storfum vegna pess ad peir féru i dnnur
storf, 20% vegna aldurs og 10% af 066rum
asteedum.*®

Fioldi 196

Adrar astedur M Eftirlaun

MYND 8. Astedur brotthvarfs légreglumanna 2007-
2016.

3.1 Mannaflapérf

Ef midad er vid mat rikislogreglustjéra sem kemur
fram i skyrslu innanrikisrddherra um storf nefndar
um grundvallarskilgreiningar 16ggaeslu & islandi og
gerd loggaesludeetiunar fyrir f(sland,*® purfa
l6greglumenn ad lagmarki ad vera 860 talsins.
Pegar pessi viomid voru sett fram, arid 2013, var
hin mikla fjolgun ferdamanna til landsins ekki ordin
ad veruleika.

/Askilegan fjolda logreglumanna midad vid pad mat
ma sja d mynd 9.

[ télum um fj6lda ibua eru taldir peir sem eru med
l6gheimili & fslandi og er erlent vinnuafl sem starfar
hér lengur en sex manudi medtalid. Skv. 16gum er

skylda ad skra hér a landi logheimili ef aetlunin er
ad dvelja lengur en sex manudi.*

38 Tolur um fjolda lausna midad vid 1. 4gust 2016. Ekki eru fyrirliggjandi upplysingar fré l6gregluembaettum um petta efni fyrir arid
2014 sékum breytinga a logreglulogum nr. 90/1996 par sem veitingavald feerdist til I16greglustjora, sbr. 16g nr. 51/2014.

39 Rikislogreglustjori, 2017, Jafnréttismdl I6greglunnar érid 2016.

40 https://www.althingi.is/altext/erindi/146/146-990.pdf

41 https://www.island.is/thjonusta/innflytjendur/Fyrstu-dagarnir/logheimili/
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=« eeee Eskilegur fioldi logreglumanna midad vid greiningu RLS &4 mannaflaporf
Ef fioldi logreglumanna hefdi fylgt mannfidldaproun fra 2007

MYND 9. Fjoldi légreglumanna, raunstada og moguleg stada ef adstaedur hefdu prdoast med 66rum haetti.

[ arsbyrjun 2018 var fjdldinn 1,7 légreglumenn 4
hverja 1.000 ibua og 0,3 pegar ferdamenn eru taldir
med. Likt og mynd 10 hér a eftir synir hefur préunin
ordid énnur en st sem aeskileg var talin. [ landinu
eru nu starfandi mun feaerri l6greglumenn a hverja
1.000 ibua en fyrir dratug.

Logreglumenn+afleys (an nema) pr. pus ibua + ferdam

Til upplysinga ma 4 mynd 11 sja fjolda erlendra
ferdamanna a landinu 4 degi hverjum midad vid
fiolda gistinatta.
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4 dag MYND 11. Fj6ldi ferdamanna 4 dag, midad vid gistinaetur
e FiG|di 16greglumanna pr.pusund ferdamenn (a 2007-2018.42
arsgrundvelli)
Fjoldi I6greglumanna pr.pusund ibua+ferdamenn (a
arsgrundvelli) 3.1.1 Nylidun i l6greglunni
2,3 2,
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MYND 10. Fj6ldi I6greglumanna a hverja pusund ibua,
ferdamenn og einstaklinga 4 landinu (p.e. samtala
ferdamanna og ibua).

42 www.hagstofa.is
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Mikilvaegt er ad logreglan bui yfir menntudum
l6gregluménnum, p.e. einstaklingum sem hafa
lokid l6greglumenntun a islandi. Logreglundminu
var breytt haustid 2016 og sett & haskélastig. Nam
til starfsréttinda er nd tvo ar i stad eins ars adur og
mogulegt er ad baeta einu ari vid til pess ad ljuka BA
gradu.

Logreglunemar sem hofu nam til starfsréttinda
haustid 2016 voru 48 og midad vid nytt
namsskipulag tekur tvo ar ad ljuka pvi nami. Alls
luku 45 nemendur naminu, eda 94% peirra sem
hofu pad. Skv. upplysingum fra Mennta- og



starfspréunarsetri logreglu hoéfu peir liklega allir
storf hja logregluembaettunum ad nami loknu.

45 |ogreglunemar hdéfu nam til starfsréttinda
haustid 2017 og 50 haustid 2018. Reikna ma med
6% brottfalli peirra sem hefja nam. Stoér hluti nema
starfar vid afleysingar hja logreglunni samhlida
naminu, en ad miklu leyti i hlutastorfum.

Gera ma rad fyrir ad 171 logreglufraedinemi muni
Utskrifast med diplémaprof i l6greglufreedum til
starfsréttinda & &arunum 2018-2021, eda ad
medaltali um 43 3 ari.

A &runum 2017 til 2021 munu 39 starfandi
|6greglumenn af 719 sem eru 4 launaskrd nd 65 ara
|6gskipudum eftirlaunaaldri eda 5,3% af peim sem
eru starfandi nd. A sidastlidnum 10 drum hafa ad
medaltali um 22 l6greglumenn |4tid af storfum 3 ari
af 66rum asteedum en aldurssokum (eda ad
medaltali 3% starfandi logreglumanna a ari). Alls
ma deetla ad um og yfir 30 I6greglumenn muni 4 ari
hverju haetta storfum a naestu arum ef tekid er tillit
til pessara patta.

3.2 Traust til I6greglu og adgengi ad henni

Traust til I6greglu, adgengi ad henni og dnsegja med
bjénustu/adstod hennar er reglulega meelt med
spurningalistakbnnunum.

Borid saman vid adrar rikisstofnanir hefur traust i
gard logreglu meelst hatt; 75-85% landsmanna
treysta logreglu skv. rannséknum sidastlidin ar (t.d.
Gallup, 2017; Gallup, 2013). | kdnnun sem gerd var
i byrjun ars 2017 meeldist traust til l6greglu 85%
(Heimild: Gallup). Traust ibda er 16greglu mikilvaegt.
/Atla ma ad peir sem bera sidur traust til l6greglu
séu oliklegri til ad leita til 16greglu eftir pjéonustu
eda adstod.

Meelingar a upplifun félks af adgengi ad logreglu
hafa verid gerdar sidastlidin ar. Hlutfall peirra sem
telur logreglu mjog adgengilega hefur farid
minnkandi, var 29% arid 2008 og 32% arid 2009 en
hefur verid kringum 22-25% sidustu ar en spurning
hefur verid 16gd fyrir sjo sinnum & 10 ara timabili.
Yfir timabilid 2008-2017 hefur fjoldi peirra sem
telja I6greglu mjog eda frekar adgengilega sveiflast
milli dra, en 72% toldu logreglu frekar eda mjog
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adgengilega i sidustu konnun og pvi rdmur
fjiordungur sem taldi hana dadgengilega
(Rikislogreglustjéri, 2018). Mikilvaegt er ad ibuar
telji l16greglu adgengilega. Hins vegar getur talist
edlilegt i einhverjum tilvikum ad hluti ibua telji
hana 6adgengilega t.d. i dreifbyli par sem langt er i
naestu logreglustod. b6 verdur ad hafa i huga ad
einstaklingur getur talid logreglu 6adgengilega en
pa er ekki par med sagt ad hann leiti ekki til hennar
pbegar 4 parf ad halda, enda eru allir spurdir i artaki,
burtséd fra pvi hvort peir hafi leitad til I6greglu eda
ekki.

4 Skipulag légreglu
4.1 bréun a Nordurldndunum

Undanfarna aratugi hafa stadid yfir miklar
skipulagsbreytingar hja logreglu a
Nordurléondunum. Breytingarnar hafa m.a. falist i
ad setja upp rikislogreglustjoraembaetti hja peim
[6ndum par sem slik embaetti voru ekki til stadar
auk pess ad faekka l6gregluumdamum. Sidustu ar
hefur  verid  gengid lengra a hinum
Nordurldndunum. | Svipjéd og Finnlandi voru
rikislogreglustjéoraembaettin og  logreglulidin
sameinud i eitt  logregluembaetti  med
rikislogreglustjéra sem er forst6dumadur og ae0sti
stjéornandi l6greglunnar, svaedisbundnum
logreglustjorum og adstodarrikislogreglustjorum
sem fara med stjérn landsdeilda. | Noregi er adeins
onnur skipan par sem embezetti rikislogreglustjora
er yfirstofnun en adrar logreglustofnanir
undirstofnanir hans. Eftir sem adur er hann adsti
yfirmadur logreglunnar og fer med Uuthlutun
fjarveitinga.

Almennt ma segja ad breytingarnar gangi ut a
styrkja rikislogreglustjora  sem  yfirmanns
l6greglunnar i landinu, auka hlutverk peirra og
tryggja abyrgdarskil gagnvart radherra med pvi ad
skyra valdheimildir og abyrgdarsvid. Sérstakar
deildir sem heyra beint undir rikislogreglustjora
fara med landsvisuhlutverk sem naudsynleg eru og
alpjodlegt samstarf.

Midstjérnarvald rikislogreglustjora til pess ad styra
I6greglunni sem einni heild hefur pannig verid
aukid og 16gd mikil ahersla & arangursstyringu sem



midar ad betri virkni

fjarveitinga.

loggeeslu og nytingu

Auk pess sem unnid hefur verid ad pvi ad styrkja
midstyringu légreglunnar sem einnar heildar hefur
um leid verid 10gd ahersla & ad faekka
|6gregluumdaemum og styrkja pau pannig ad til
verdi faerri og oflugri logreglulid i umdeemunum.
Grendarreglan er h6fd ad leidarljdsi med pvi ad ad
styrkja logreglulidin til pess ad pau hafi getu til pess
ad sinna sem flestum verkefnum auk pess sem pau
séu sem likust af steerd og uppbyggingu.
Logreglustjorar hafi pannig akvedid sjalfstaedi
innan sinna umdaema en peir lata yfirstjorn
rikislogreglustjéra og verda ad framfylgja stefnu
hans og eru abyrgir gagnvart honum um drangur.

Mismunandi ord eru notud um heiti
rikislogreglustjora og l6greglustjora a
Nordurléondunum. Hlutverk peirra er hins vegar
sambeerilegt. Annars vegar er rikislogreglustjori
sem fer med yfirstjérn logreglu a landsvisu og
sérstok  landsvisuverkefni og hins vegar
logreglustjori  sem fer med stadbundna
|6greglustjorn og abyrgd a vidkomandi landssvaedi
gagnvart rikisloégreglustjora. Rikislogreglustjori er
20sti  stjornandi logreglunnar i landinu og
l6greglustjorar  heyra  undir  hann  sem
forstédumanns og yfirstjérnanda.

4.1 Skipulag & fslandi

Sama préun hefur verid i skipulagsbreytingum 3
islandi eins og & hinum Nordurldndunum. bréunin
hefur hins vegar verid haegari sidustu ar hérlendis. P3
hafa komid fram dkvednir veikleikar i skipulaginu sem
Rikisendurskodun benti a pegar arid 2006 i
stjornsysluattekt.”® | skyrslu rikisendurskodunar er
1atid i ljos pad alit ad stofnunin telur ad su verka- og
abyrgdarskipting sem fram kemur um stjornskipulag
islensku légreglunnar sé ekki ad o6llu leiti rokleg né i
samraemi vid grundvallarreglur stigveldisstjérnunar
(bls. 17).

i umfjollun rikisendurskodunar i adurnefndri skyrslu
kemur fram um 4. gr. l6greglulaga:

LI 4. gr. lbgreglulaga segir ad rikislogreglustjcri fari
med mdlefni légreglunnar i umbodi radherra (sja

43 https:

Vidauka 1). Akvaedid verdur ekki skilid 68ruvisi en svo
ad RLS styri légreglunni landinu og ad hun eigi ad luta
bodvaldi embeettisins d sama hdtt og ef radherra aetti
i hlut. Nuverandi hlutverk RLS er ekki fyllilega i
samraemi vid petta dkvedi par sem embeettid styrir
ekki l6greglunni nema ad takmérkudu leyti.
Démsmdlard8herra hefur tvé af mikilvegustu
stjorntaekjunum; p.e. baedi fijdrmdlastiorn —
fidrlagagerd, eftirlit med framkvaeemd fjdrlaga,
millifeerslur  og  rddstéfun  safnlida - og
drangursstjornun légreglunnar.”

[ skyrslunni er pannig bent & ad i ntverandi kerfi
hefdi domsmadlarddherra tvo af mikilvaegustu
stjorntaekjunum  olikt  pvi sem veeri hja
rikislogreglustjorum a hinum Nordurlondunum. Frd
pvi skyrslan kom ut hafa ordid vidamiklar
breytingar & skipan loggeeslumdla 4 hinum
Nordurléndunum eins og adur hefur komid fram.

| september 2019 bodadi démsmalaradherra vinnu
vid ad skoda skipulag légreglunnar. Vid pa vinnu yrdi
horft til peirrar vinnu sem pegar hafi verid unnin a pvi
svidi og horft sérstaklega til skyrslu fra 2009. Umraedd
skyrsla um sameiningu l6gregluembaetta var unnin af
starfshop démsmalaradherra sem skiladi nidurstédu
sinni i oktober 2019. Starfshépurinn skodadi m.a.
moguleika pess ad sameina 6ll 16gregluembeaetti i eitt
embaetti 4 landsvisu. Eftirfarandi kemur m.a. fram i
skyrslu starfshépsins (bls. 9):

»Eins og fram kemur i inngangi pd taldi hépurinn ekki
timabaert ad sameina 6l I6greglulid i eitt embaetti a
landsvisu en hopurinn telur samt sem ddur rétt ad
leggja umfjéllunina fram sem [id i umraedu um
framtidarskipulag légreglunnar. [ fylgiskjali 2 eru sett
fram likén af heildarsameiningu ldgreglunnar og
kostir og gallar peirra metnir. bad er mat
starfshdpsins ad dstaeda sé til ad kanna pessa valkosti
ndnar og skoda kosti pess ad i framtidinni starfi d
landinu  eitt sameinad légreglulid med sex
I6greglusvaedum sem njoti dkvedins sjdlfstaedis. Vid
pa stefnumotun er edlilegt ad fjalla jafnframt um
mégulegar breytingar d skipulagi dkaeruvalds,

rikisendurskodun.is/wp-content/uploads /2016 /01 /rikislogreglustjori.pdf
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og greiningarmdla og fleiri  pdtta
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oryggis-
I6ggeeslunnar.

Abending starfshépsins er mjog athyglisverd i ljési
pbeirra breytinga sem ordid hafa sidan a skipulagi
l6ggaeslu 4@ hinum Nordurlondunum. Sé horft til
sidustu breytinga i Svipjéd og Finnlandi pa hefur su
leid sem starfshépurinn lysir um eitt sameinad
|6greglulid med |6greglusveedum sem njéta akvedins
sjalfsteedis verid su leid sem farin var par. Reyndar ma
nefna fleiri I6nd par sem likar leidir hafa verid farnar
svo sem Skotland og Holland. Almennt ma segja ad
leidin lysi peirri l6ggeeslupréoun sem att hefur sér stad
i Evrépu.

Starfshépurinn  veltir upp ymsum  66rum
moguleikum m.a. peim ad fera landsdeildir
rikislogreglustjora til einstakra svaedisbundinna
|6greglustjora. Slikar breytingar veeru pvert & pa
pbréun sem verid hefur & Nordurléondunum og vidar
i Evrépu. Aukin alpjodleg skipulogd brotastarfsemi
og hrydjuverkadgn hafa kallad & sterkari midlaegar
einingar 4 landsvisu pvi um er ad raeda 6gn sem
bregdast parf vid annars vegar a landsvisu og hins
vegar i alpjodlegri l6greglusamvinnu. Auk pess sem
pbad myndi veikja vidbunadarskipulag og
Oryggisstarfsemi logreglunnar sem byggd hefur
verid upp sidustu ar.

islenska Iogreglan stendur & timamétum i dag.
Aukin alpjédleg glaepastarfsemi og nyja dgnir kalla
a al logreglan sé starfraeekt sem ein heild. Hlutverk
yfirstjornar stofnunarinnar vaeri ad tryggja jafnan
adgang almennings ad logreglu og ad alls stadar i
landinu megi borgararnir vaenta sému pjénustu.

Yfirstjorn logreglunnar hefdi pad hlutverk ad
annast skiptingu fjarveitinga til umdaema légreglu
og sérdeilda. pad fyrikomulag hefur verid vidhaft a
Nordurldondunum i dratugi. Medal annars i pvi skyni
ad auka gagnsaei og eftirliti i samraemi vid regluna
um fadmlengd fra hinu pdlitiska valdi (e. Arm’s
lenght principle).

44 https:

5 broun i helstu brotaflokkum 2006-
2018

[ kaflanum hér a eftir er farid i tolfreedilegar
upplysingar um brotapréun 3 landsvisu fra 2006-

2018. | vidauka er sett fram greining &
l6gregluembeettum landsins par sem m.a. er
tiltekinn ibuafjoldi, steerd umdaema og dlik
verkefni.

5.1 Hegningarlagabrot

pegar litid er til préunar brota med tilliti til
samfélagsbreytinga er almennt horft il
hegningarlagabrota. Astaedan er st ad préun peirra
brota veltur ad litlu leyti & frumkvaedisloggaeslu.
Hins vegar raedst heildarfjoldi brota i sérrefsilogum
og umferdarlagabrotum frekar af frumkvadi
logreglu.

Brot sem falla undir hegningarlég (nr. 19/1940) eru
medal annarra:

1) audgunarbrot (t.d. pjéfnadur og innbrot)

2) ofbeldisbrot (t.d. likamsarasir og likams-
meidingar)

3) kynferdisbrot (t.d. naudgun og kynferdisbrot
gegn bérnum)

4) skjala— og peningafélsun (t.d. folsun lyfsedla og
peningafdlsun)

5) ymis brot er varda fjarréttindi (t.d. eignaspjoll
og nytjastuld)

Préun hegningarlagabrota arin 2006-2018 var &
pann veg ad peim fj6lgadi & hverju ari 2006-2009.
Fjoldinn nddi hamarki 2009 pegar um 16 pusund
brot voru skrad. Eftir pad for peim faekkandi og fra
2013 til 2018 var fjoldinn nesesta stodugur; ad
medaltalium 11.500 brot & ari. Aukning innbrota og
pbj6fnada var helsta asteeda mikils fjolda
hegningarlagabrota arin 2008, 2009 og 2010. Arid
2009 pegar fjoldinn nadi hamarki voru pjofnadir og
innbrot um 8.600 talsins sem samsvaradi um 10
innbrotum og 14 pjéfnudum dag hvern. Til
samanburdar voru um 3 innbrot og 11 pjoéfnadir
skrad daglega arid 2017.

A 4drunum 2007-2017,
eignaspjollum um 43%.

faekkadi tilkynntum
Kénnun & reynslu

www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/frettir/sameining logregluembatta greinargerd.pdf
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landsmanna af afbrotum veitir visbendingar um aé
faerri polendur eignaspjalla tilkynni pau til 16greglu
en adur var. Pad sama 4 vid um innbrot og pjéfnadi
b6 hlutfallsleg faekkun tilkynninga sé ekki eins mikil
i peim brotum.

Hlutfall sem tilkynnti eignaspjoll

Eignaspjoll
e FiGldi eignaspjalla skv. mélaskra
o
4000 § ~ © o
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o
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MYND 11. Fjoldi eignaspjalla skv. malaskrarkerfi logreglu
og hlutfall peirra sem tilkynnti eignaspjoll skv.
polendakdnnun.

pjéfnadur Hlutfall sem tilkynnti pj6fnad

e Fi6ldi pjofnada skv. malaskra
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MYND 12. Fj6ldi pjéfnada skv. malaskrarkerfi l6greglu og
hlutfall peirra sem tilkynnti pj6fnad skv. polendakénnun.

Innbrot Hlutfall sem tilkynnti innbrot
e Fj6ldi innbrota skv. malaskra
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3000
2000
1000

‘07 ‘08 ‘09 ‘10 ‘11 ‘12 ‘13 ‘14 ‘15 ‘16 ‘17

MYND 13. Fjoldi innbrota skv. malaskrarkerfi logreglu og
hlutfall peirra sem tilkynnti innbrot skv. Polendakdénnun.

Ofbeldisbrotum fj6lgadi arin 2015-2018. Fj6lgunina
matti ad miklu leyti rekja til aukinnar dherslu a
heimilisofbeldismal og markvissa skraningu peim
tengdum. Verklagi og skraningu peirra brota var
breytt i lok ars 2014.
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Manndrdap eru fatid a [slandi. A sidastlidnum 20 arum
hafa pau flest ordid fimm 4 ari og ar hafa lidid an pess
ad slikur vodaverknadur hafi verid framinn. begar litid
er til fjolda manndrapa a hverja 10 pusund ibua
verdur ad lita til medaltals nokkurra dra pegar borid
er saman vid onnur I6nd par sem tolurnar eru
sveiflukenndar milli ara vegna smaedar pjédarinnar.
Sveiflurnar hafa haldist stodugar. begar litio er til kyns
og aldurs gerenda og férnarlamba fra aldamétum ma
sja ad flestir gerendur voru karlar (84%) og einnig flest
fornarlombin (61%). Medaldur latinna var 37 ar og var
teeplega  fjoérdungur (24%) 20 ara eda yngri.
Medalaldur gerenda var laegri, eda 34 ar po enginn
peirra hafi verid undir 20 ara aldri. Teepur helmingur
gerenda var & aldrinum 21-30 4ra en adeins 16%
férnarlamba. A mynd 14 ma sja fjolda manndrapa
eftir kyni latinna.

o bolandi var kk = bolandi var kvk
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Fjéldi manndrapa
w

MYND 14. Fjoldi manndrapa eftir fjolda polenda 2000-
2018, greint eftir kyni.
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Mynd 15. Fjoldi audgunarbrota annars vegar og
ofbeldis/kynferdis og brot gegn fridhelgi, hins vegar.

o«

Pa hefur brotum er falla undir ,fridhelgi einkalifs
svo sem i flokkunum , hétun“ og ,husbrot” einnig
fiolgad fra arinu 2015. b4 préun ma einnig rekja til
aukinnar aherslu & heimilisofbeldismal. Brotum
gegn fridhelgi einkalifs fjolgadi um 61% fra 2014 til
2017.



Kynferdisbrotum hefur einnig fj6lgad, pau voru
feerri en 400 arin 2007-2012 en arid 2013 voru pau
évenju morg eda rumlega 700. bad ar lagdi
|6greglan sérstaka aherslu a brot @ I6gum um vaendi
auk pess sem kynferdisbrot gegn bérnum voru
dévenju morg. Talid er ad pad megi einkum rekja til
umraedu sem skapadist i framhaldi af umfjoéllun
fjolmidla um malaflokkinn. Arin 2014-2018 voru
brotin ad medaltali 480 & ari.

Mikil vitundarvakning hefur ordid um kynferdisbrot
og dreitni @ undanférnum arum og ma nefna
#metoo, og ,free the nipple” sem demi um
ahrifapaetti.

Hatursglaepir eru ahyggjuefni vida um heim. island er
par engin undantekning og gerdu islensk stjérnvold
og Lydraedis- og mannréttindaskrifstofa Oryggis- og
samvinnustofnunar Evrépu (ODIHR) m.a. med sér
samkomulag arid 2017 sem fol i sér ad sérfraedingar a
vegum ODIHR komu hingad til lands og pjalfudu
|6greglumenn og akaerendur i medferd og rannsékn
hatursglaepa.

Hugtakid ,hatursgleepur” er ekki ad finna i almennum
hegningarlégum 4 [slandi en & hatursordraedu er tekid
i greinum 233a og 180.

Hatursglaepir eru almennt skilgreindir 4 pann veg ad i
tilviki pess ad brotid er gegn almennum
hegningarlégum og asetningur brotsins raedst ad o6llu
leyti eda hluta til af forddomum gerandans gagnvart
brotapolanum vegna pjédernis hans, trdarbragda,
kynpattar, litarhattar, kynhneigdar eda kynvitundar
teljist afbrotid hatursglaepur.

Med pvi ad taka faglega & slikum brotum geta
stjéornvold og logregla lagt sitt af morkum vid ad
stemma stigu vid uppgangi forddma og mismununar {
samfélaginu.

Embeetti rikislogreglustjéora tekur 4arlega saman
tolfreedi yfir skrada hatursglaepi og skilar til Lydraedis-
og mannréttindaskrifstofu Oryggis- og samvinnu-
stofnunar Evrépu (ODIHR).

A sidustu drum hafa skrdd brot sem falla undir
skilgreininguna a hatursglaep, verid a bilinu 6-10 & ari.

Nanari upplysingar um pessa tolfredi og
sambaerilega fra 60rum patttokurikjum ma finna hér:
http://hatecrime.osce.org/

Netbrot eru vaxandi vandi likt og adur sagdi. Brot a
bord vid fjarsvik og pjéfnadi hafa tekid a sig nyjar
myndir. Sem deemi um nyja birtingarmynd pessa ma
nefna ad med tolvutaekni er unnt ad herja a stdran
hop foélks eda fyrirtaekja. | sumum tilvikum geta
upphadir verid lagar a hvern einstakling/fyrirtaeki en
vegna staerdar hdpsins naer brotamadur ad komast
yfir haar upphaedir. ba er a samfélagsmiélum og i
tolvupdsti haegt ad villa 4 sér heimildir med
markvissum haetti og blekkja einstaklinga til ad inna
af hendi haar greidslur. Haett er vid ad hluti pessara
brota sé sidur tilkynntur logreglu. Logregla vinnur nd
ad pvi ad skra netbrot med markvissari heetti i
malaskrarkerfi logreglu til ad geta fylgst betur med
préun pessara brota. Logreglan gerir arlega konnun 4
reynslu landsmanna af afbrotum og hefur i sidustu
konnunum spurt um reynslu ibda af akvednum
tegundum netbrota og hvort og hvernig slik brot hafa
verid tilkynnt logreglu.

Nidurstodur syndu ad 1,5% hofou ordid fyrir netbroti
med fjarhagslegu tjoni og hoféu 0,3% landsmanna
tapad yfir 100 pusund & svikunum. Hins vegar hafdi
21% ordid fyrir tilraun til netbrots par sem reynt var
ad komast yfir fjarmuni einstaklinga med svikum.*
Logregla mun purfa ad fylgjast mjog vel med préun
pbessara brota og ma aetla ad pessi brot kunni ad fa sig
margvislega mynd & komandi arum. Forvarnir i
pessum malaflokki, par sem einstaklingar eru
upplystir um adferdir sem beitt er vid toélvu- og
netsvik eru mikilvaegar. Logregla hefur fengid fjolda
mala & sidustu drum, sem snuda baedi ad tilraunum og
brotum gegn fyrirtaekjum. [ nokkrum tilvikum hafa
haar fjarhaedir tapast.

5.2 Sérrefsilagabrot

Undir sérrefsilagabrot falla ymiss konar brot. Ma par
nefna fikniefnabrot, t.d. vorslu/medferd og
s6lu/dreifingu og afengislagabrot 4 bord vid 6lvun &
almannafaeri. Innan pessara tveggja brotaflokka eru
um 57% skradra sérrefsilagabrota. Med aukinni

45 Jénas Orri Jonasson, Gudbjorg S. Bergsddttir og Gudrun Sesselja Baldursdottir (2018). Netbrot — nidurstédur ur polendakénnun 2017.
Sétt 10.12.2018 af: https://www.logreglan.is/utgafa/tolfraedi/fraedilegar-rannsoknir/reynsla-almennings-af-afbrotum-og-vidhorf-til-

logreglu/
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frumkveaedisvinnu t.d. auknu eftirliti med vorslu og
medferd fikniefna getur fjoldi brota aukist talsvert.

Onnur brot sem falla undir sérrefsilég eru t.d. brot
gegn lyfja— og lyfsolulégum, gegn logum tengdum
atvinnuréttindum  erlendra rikisborgara, gegn
vopnaldégum og ad fyrirmaelum légreglu er ekki hiytt.
Fjolgun vard i pessum flokkum arid 2017.

Sérrefsilagabrot voru fleiri arid 2018 en sidustu 10 ar
par @ undan eda um 6.100 talsins sem samsvarar
teeplega 17 slikum brotum a dag. begar hlutfallsleg
fiolgun/faekkun milli ara er skodud ma sja ad
brotunum faekkadi mest milli dranna 2007-2008 og
2008-2009 eda um 21% og 19%. beim fjolgadi mest
milli 2016 og 2017, eda um 25%.

Magn fikniefna sem l6gregla og tollgaesla leggja hald
a ar hvert getur sveiflast mikid milli dra par sem ein
stor haldlagning getur haft talsverd ahrif auk pess
sem frumkvaedi I6greglu hefur ahrif. Arid 2017 var
mest haldlagt af marijuana eda 33 kg. Var pad pé
minna en sidustu prju ar par 4 undan.

Naest mest var haldlagt af kékaini (27 kg) sem telst
mikid midad vid sidustu ar og par a eftir hassi (24 kg)
sem matti ad langmestu rekja til einnar stérrar
haldlagningar sem atti ad flytja til Graenlands, med
vidkomu & islandi. Arin 2008 til 2016 var meira
haldlagt af amfetamini en kdkaini. Athygli vekur su
breyting sem ordidé hefur undanfarin tvo ar en pa var
meira haldlagt af kdkaini en amfetamini i grommum
talid. Fyrirliggjandi upplysingar haustid 2019 benda til
ad neysla kékains fari vaxandi & islandi. Prju staerstu
kékainmdl islandsségunnar hafa komid upp & arinu
2019.
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MYND 16. Magn haldlagdra fikniefna arin 2008-2018 —
valin efni.

Rannsdknir ,Rannsdkna og greininga” hafa synt ad
gifurlegur arangur hefur nddst i ad minnka
afengisneyslu ungmenna, og byrja pau mun sidar
ad drekka en adur. Arid 1997 héféu um 82%
ungmenna i 10. bekk drukkid afengi af einhverju
tagi, en arid 2015 var hlutfallid komid i 33%*°. pegar
litid er til fikniefnaneyslu medal ungmenna & islandi
ma sja ad hun hefur haldist svipud (p.e. ungmenni i
8., 9. og 10. bekk).*” Skv. kénnunum & neyslu
marijuana hofdu um 8-9% ungmenna i 10. bekk
profad efnid arin 2009-2011 en hlutfallié var um 5-
7% darin 2012-2016.

Um 58% sérrefsilagabrota eru fikniefna— og
dfengislagabrot. Onnur brot sem falla par undir eru
t.d. brot gegn lyfja— og lyfsélulégum, gegn légum
tengdum atvinnuréttindum erlendra rikisborgara
og vopnalégum.

Rannsdokn sem byggdi a svorum einstaklinga &
aldrinum 18-74 ara syndi ad fleiri hofdu profad
hass/marijuana um @avina &arid 2015 en skv.
kénnunum 1997, 2002 og 2013.%8 Hlutfallid var 31%
arid 2015, 23% 4arid 2013 en 19% hin arin (sja mynd
17). Einnig var meiri itrekun, p.e. harra hlutfall
hafdi profad efnid oftar en 10 sinnum arid 2015 en
fyrri r.%°

4 Hrefna Palsdéttir o.fl. (2015). Vimuefnaneysla unglina & islandi: bréun fra 1997-2015. Reykjavik: Rannséknir og greining. Sott

10.05.2018

af:

http://www.rannsoknir.is/download/vimuefnaneysla-unglinga-a-islandi-1997-til-2015/?wpdmd|=710

47 Rannsodknir og greining (2016). Ungt félk 2016: 8.-10. bekkur. Sott 13.06.2017 af: https://www.stjornarradid.is/gogn/rit-og-

skyrslur/stakt-rit/2016/12/16/Ungt-folk-2016-grunnskolar/

48 Helgi Gunnlaugsson og Jénas Orri Jénasson. (2015). Réttartilfinning borgaranna: Vilja islendingar refsa fyrir veendi og neyslu fikniefna.
S6tt 10.12.2018 af https://skemman.is/bitstream/1946/23161/1/FELMAN Helgiog)%c3%b3nas.pdf

49 Helgi Gunnlaugsson, 2013. Fikniefni, islenskt

https://skemman.is/bitstream/1946/22381/1/a.2013.9.2.7.pdf

samfélag
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Hef préfad hass/marijuana um aevina

W Hef préofad hass/marijdana oftar en 10 sinnum
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MYND 17. Nidurstédur spurningakénnunar, ,Hefur pu
préfad hass/marijuana um avina“?

Erfitt er ad meta magn fikniefna & markadi hverju
sinni. Haldlagningar logreglu geta a hinn béginn
gefid vissar visbendingar. Rannsdknarverkefni sem
Lyfja- og eiturefnafraedi vié laeknadeild Haskdla
islands tekur patt i, par sem magn fikniefna i
frarennsli er maelt til ad reikna Ut neyslu fikniefna i
Reykjavik, hefur birt nidurstodur a sidu
Eftirlitsmidstodvar Evrépu med lyfjum og lyfjafikn
(European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction, 2018). Nidurstédur eru bornar saman
vid onnur 16nd og kemur fram ad yfir timabilid
2015-2017 virdist kékainneysla hafa aukist i
Reykjavik. Arid 2015 var hun minni i Reykjavik
borid saman vid adrar borgir Evrépu en meelingar
2016 0g 2017 syndu meiri neyslu i hofudborginni en
i samanburdarborgum i Evrépu. bessar rannsoknir
eru enn 3a byrjunarstigi og pykja ahugaverdur
meelikvardi til vidbotar vid adrar um neyslu
fikniefna & slandi.

Aukin neysla sterkra verkjalyfja sem innihalda
Opiumafleidur og sterkra eiturlyfja hefur kostad tugi
manna lifid6 hér & landi & sidustu arum. Tollstjori
leggur reglulega hald & sterk verkjalyf sem reynt er ad
smygla til landsins.

Fyrir liggja upplysingar um aukna neyslu dyrari og
sterkari fikniefna og verkjalyfja en &dur.
Neyslumynstur kann pvi ad taka breytingum.
Neysla @ nyjum verksmidjuframleiddum vimu- og
ofskynjunarlyfjum hefur aukist verulega a
Nordurldondum & sidustu arum og astaeda er til ad
2tla ad su préun haldi afram. Einnig hefur styrkur
og hreinleiki margra algengra fikniefna aukist m.a.
kannabis, amfetamins og MDMA.

5.3 Umferdarlagabrot

Umferdarlagabrotum hefur fj6lgad sidustu ar.
Brotin voru um 70 pudsund arin 2016 og 2017, og 78
pusund arid 2018 og hafa aldrei verid fleiri. betta
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ma adallega rekja til fjdlgunar hradakstursbrota
sem stafraenar hraBamyndavélar nema. Tolur fra
Vegagerdinni syna ad umferdarpungi hefur aukist
gridarlega fra 2012 eda um 44% samkveemt 16
Iykilteljurum & bjodvegi 1 (Vegagerdin, mars 2018)
og helst pad i hendur vié fjélgun ferdamanna. ba
hefur frumkvaedisloggaesla einnig ahrif a fjolda
umferdarlagabrota, par sem t.d. aukin loggaesla i
hradakstri, 6lvunar og vimuefnaakstri skilar sér i
auknum fjolda brota.

Pegar litid er til allra umferdarlagabrota voru um
80% peirra hradakstursbrot drin 2015-2107. Af
hradakstursbrotum namu stafreenar
hradamyndavélar um 80% heildarfjoldans.

Arid 2018 voru umferdarlagabrot alls rimlega 32
pusund (um 89 a dag) en i peirri tolu er ekki ad finna
pau brot sem hradamyndavélar ndmu. Fjoldi brota
2018 var hinn mesti fra upphafi (sja mynd 18). A sjo
ara timabili voru brotin faest arié 2015, rumlega 20
pusund (um 56 a dag).
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Umferdarlagabrot an hradamyndavéla, alls
= bar af "Of hradur akstur" (an hradam.véla)

par af "Akstur undir ahrifum avana- og fikniefna"

MYND 18. Umferdarlagabrot dan hradaksturbrota sem
stafreenar myndavélar namu, par af hradakstur og akstur
undir ahrifum avana- og fikniefna.

Hlutfallslega fjolgadi brotum vegna aksturs undir
ahrifum fikniefna mest, um 110% fra arinu 2012 til
2018. Olvunarakstursbrot voru um fjérdungi fleiri. A
mynd 18 ma sja ad brotin voru rimlega pusund arid
2012 en um 2.500 4arid 2018. Jafngildir pad ad arid
2018 hafi & degi hverjum hafi sjo 6kumenn verid
stodvadir vegna aksturs undir ahrifum.



5.4 Verkefni logreglu

[ kdnnun sem logreglan leggur fyrir arlega er m.a.
spurt um pjénustu logreglu og vidhorf almennings til
hennar. Arlega leitudu um 34-38% landsmanna 18 4ra
og eldri til I6greglu til ad fa pjonustu eda adstod skv.
kénnun fra arunum 2015-2018 (sja mynd 19). Ekki er
spurt hvort leitad er til I16greglu vegna tilkynningar um
brot eda til ad fa adstod. Gera ma rad fyrir ad staerstur
hluti hafi purft 4 adstod ad halda frekar en pjonustu
|6greglu sem polendur afbrota.

Hafdi samband vid l6gregluna
Hafdi ekki samband vid logregluna

2018 34% 66%
2017 36% 64%
2016 36% 64%
2015 38% 62%

MYND 19 Nidurstodur konnunar sem 16gd var fyrir
landsmenn 2015-2018 (spurt um undangengid ar).

Verkefni logreglu eru fj6lbreytileg og geta falid i sér
t.d. adstod, eftirlit eda sérverkefni, t.d. er snda ad
forvornum. A mynd 21 ma sja fjélda verkefna sem
voru skrad sem ,,adstod” i malaskrarkerfi l16greglu
yfir 10 ara timabil en arid 2018 voru pau flest (um
12.900 sem jafngildir 35 slikum a dag).
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Adstod logreglu

== har af Adstod vid borgarana
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MYND 20. Fjoldi verkefnanna ,, Adstod”.

Umferdarohopp og slys eru medal verkefna
l6greglu. Fyrirtaekid Adstod og oryggi tok til starfa
2008 og koma  starfsmenn  pess ad
umferdardhoppum, par sem engin slys eru a félki.
Jafnframt er pjénusta fyrirtaekisins bundin vid
6hopp sem verda a virkum degi ad degi til og a
hofudborgarsvaedinu eda Kjalarnesi. Samkveemt
gognum logreglu faekkadi umferdaréhéppum sem
koélludu a adkomu logreglu mikid eftir ad pessi
pbjénusta komst 4, Ur 12 puasund slikum tilvikum arié
2007 nidur i 9.500 4rid 2008 og txep 6.000 arid
2009. Tilvikin voru rumlega 5 pusund arié 2016, en
pessar tolur nd yfir 6ll umferdaréohopp 6had pvi
hvort slys urdu a folki. Tolur um umferdarslys 2006-
2017, ma finna a vef Samgongustofu. Fjoldi slysa
nadi hamarki 2007, faakkadi fram til 2012 en hefur
aukist aftur hin siGustu ar. Fjoldi slasadra
utlendinga hefur aukist pegar litid er til timabilsins,
voru 133 arid 2006 en rumlega 300 4 &ri frd 2015 til
2017 (sja mynd 21).
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Erlendir adilar
B islenskir adilar
Fjoldi slysa

MYND 21. Fjoldi slysa og fjoldi slasadra eftir pjoderni.
Heimild: Samgongustofa.



6 Svidsmyndir

6.1 Umbhverfi l6ggeeslu arid 2035

Hér & eftir fara fjérar svidsmyndir sem lysa islensku samfélagi og umhverfi 16ggaeslunnar arid 2035. Vid gerd
svidsmyndanna var tekid mid af peim ahrifapattum & umhverfi 16ggaeslunnar sem fjallad er um i fyrri hluta
skyrslunnar. Leggja ber adherslu & ad sviosmyndir fela_ekki i sér spadom eda stefnu af neinum toga. Svidsmyndir
leitast vid ad bregda ljési a hvers kynni ad vera ad vaenta vid tilteknar adstaedur.

Svidsmyndir eru tél til ad kanna hvernig préun kann ad verda a tilteknum svidum eda innan tiltekinna greina. betta
er gert med pvi ad skoda métandi drifkrafta frekar en ad draga upp linulegt ferli grundvallad a hinu lidna og pekkta.
Tilgangurinn med svidsmyndum er pvi ekki sa ad kortleggja framtidina heldur ad audvelda greiningar,
forgangsrodun og akvardanatoku. Um leid eru peer fallnar til ad skora & hélm vidteknar alyktanir og afst6du hvad
framtidina vardar. Gaedi svidsmynda felast pvi ekki i pvi hvort paer reetist heldur hvort peer eru fallnar til ad hvetja
stjérnvold og forradamenn logreglu til stefnumétunar og dkvardanatoku.

Medfylgjandi svidsmyndir eru grundvalladar a tveimur meginpattum; adgerdum stjornvalda vegna loggaeslumala
og oryggiskennd almennings og trausti i gard logreglu. Greiningardeild rikislogreglustjora telur pessa ahrifapaetti
augljéslega mikilveega pegar l6ggaesla er annars vegar. [ annan stad eru ahrifapaettir pessir valdir par sem badir eru
peir maelanlegir, ad einhverju leyti, hid minnsta.

patturinn ,Ahersla stjérnvalda 4 malefni [6ggaeslu“ felur i raun i sér alla adkomu stjérnvalda ad l6ggaeslu & slandi.
Par eru maelanlegir paettir a bord vid fjolda l6greglumanna a tilteknum tima og fjarframframlog til l6ggaeslu
mikilvaegir en pessi yfirskrift hysir fleiri paetti sem erfidara er ad raunmaela 4 bord vid almenna dherslu stjérnvalda
a loggaeslu og 6ryggismal 4 hverjum tima.

patturinn ,Oryggiskennd almennings og afstada til I6greglu” hefur sémuleidis pann kost ad vera maelanlegur. Er ba
visad i arlega konnun sem nefnist ,Reynsla almennings af afbrotum og vidhorf til l6greglu” (Polendakénnun).
Markmidi kdnnunarinnar er lyst svo: ,A0 kanna reynslu landsmanna af afbrotum, vidhorf til |6greglu, pjonustu
I6greglunnar og oryggistilfinningu almennings.”

Kénnun pessi hefur verid framkveemd med sama eda mjog dpekkum haetti frd arinu 2005 og urtakid er jafnan hid
sama, 4.000 manns. Gégnin eru vigtud fyrir kyni, aldri, bisetu og menntun svarenda.>® Kénnun pessi er gagnlegt
taeki ekki sist til ad maela hvernig almenningur metur pa pjonustu sem haldid er uppi.

Hver svidsmynd ber nafn sem a einhvern veg pykir lysandi en er po fyrst og fremst hugsad til ad audvelda umraedu
og mogulega Urvinnslu. Hverri svidsmynd lykur med einfaldri SVOT-greiningu®* sem gerd er i peirri von ad pannig
megi skyra einstaka ahrifapaetti og mogulegar nidurstodur veeri stada mala si sem svidsmyndin lysir.

%0 http:/ /www.logreglan.is/ otti-vid-afbrot-og-reynsla-af-theim-2017/
S SVOT stendur fyrir styrkleika, veikleika, 6gnir og tackifeeri.
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Helstu ahrifapattir

Ahersla stjérnvalda 4 malefni l6ggaeslu

Takmorkud ahersla 4 16ggeesiu

e Mannekla logreglu vaxandi vandi

o Ofullnaegjandi rannséknargeta og
vidbragdstimi

e Versnandi pjénusta, 6fullnaegjandi pekking
4 naersamfélaginu

bung ahersla a l6ggeeslu

Styrkur l6greglu helst i hendur vid
folksfjolgun og samfélagsbreytingar
Oflugt forvarnarstarf og
frumkvaedisloggaesla

Nyjar l6ggaeslu- og oryggisstofnanir,
ahersla a 6ryggi rikisins

Oryggiskennd almennings og afstada til 16greglu

Almenningur telur 6ryggi afatt, afstada
til 16greglu er neikvaed

e Logregla litt synileg

e Alvarlegum afbrotum fjolgar

o, Vidkvaem sveedi“ verda til i péttbyli
e Hatursgleepum fjolgar, vaxandi 6fgar

Oryggiskennd almennings er géd,
afstada til lI6greglu jakveed

Alvarlegum afbrotum faekkar
Loggaesla synileg

Anzegja med pjonustu légreglu
Skilvirkar 16greglurannsoknir

Mosinn

og afstada til Igreglu

Vardan

Ahersla stjérnvalda 4 malefni léggaeslu

Skaflinn
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6.2 Svidsmynd 1

e  Rétt rimlega 400.000 manns bua 4 islandi.
e Litil Ahersla stjérnvalda & malefni l6ggaeslu, oryggiskennd
almennings og afstada til 16greglu jakveed.

Mosinn

afstada til logreglu

Logregla glimir vid manneklu. Hlutfall fjolda légreglumanna midad vid
Ahersla stjérvalda & malefni I5ggaesiu ibdatolu hefur ad mestu haldist dbreytt fra arinu 2018. Logregla tekst enn a
vid samfélagsvanda med dataksverkefnum og pykja pau hafa skilad
talsverdum drangri. Skipulogd brotastarfsemi er aberandi og frambod 3
sterkum fikniefnum mikid og st6dugt.

Oryggiskennd mennngsIg

Hagvoxtur hefur verid nokkud stodugur a timabilinu og ekki hefur dregid ar
porf a innfluttu vinnuafli. Innflytjendum hefur fj6lgad og visar ad
LVidkvaemum sveedum” (tiltekin hverfi/baejarfélog par sem innflytjendur og
jadarsettir hépar eru dberandi) hafa myndast.>? Hverfaskipting hefur ordid dberandi med tilliti til efnahags ibda.

Undirliggjandi spenna i samskiptum hdépa pjédernissinna og innflytjenda vekur ahyggjur og vidleitni til ad hefta
hatursordraedu 4 samfélagsmidlum hefur ekki skilad peim arangri sem vaenst var.

Utan tiltekinna hverfa/vidkvaemra svaeda er traust til l6greglu og 6ryggiskennd almennings ad mestu gott. Tidni
alvarlegra afbrota midad vid ibuafjolda hefur litt breyst & siGustu arum en ekki hefur reynst unnt ad verda vid krofu
um synileika almennrar l6greglu og aukna frumkvaedisvinnu 4 svidi alvarlegra afbrota. Logregla er po synileg a6 pvi
marki sem haldid er uppi oryggiseftirliti med drénum.

Einkafyrirtaeki hafa i auknum maeli tekid yfir verkefni l6greglu er lUta ad 6ryggisgaeslu & helstu ferdamannastéodum.
Einkafyrirtaeki sja einnig um umferdarstjornun og hradaeftirlit i krafti aukinnar sjalfvirkni og taekniframfara. Sifellt
fleiri fyrirtaeki og stofnanir kaupa oryggisgeeslu af einkaadilum.

Sidustu ar hafa stjornvold lagt aukna aherslu & ytra 6ryggi rikisins sem kallad hefur 3 talsverd utgjold i rekstri,
mannvirkjum og taekjabunadi. Hlutur almennrar logreglu i utgjoldum til 16ggaeslumala hefur haldist dbreyttur.

Styrkleikar: Arangursrik ataksverkefni l6greglu / Tidni alvarlegra afbrota ad mestu ébreytt / Aukin samvinna rikis
og einkafyrirteekja i [6ggaeslu.

Veikleikar: ,Vidkvaem svaedi“ / Mannekla l6greglu / Obreytt pjonustustig logreglu.

Taekifzeri: Enn frekari nyting taekni / Efling almennrar logreglu og hverfisloggeeslu / Breytt forgangsrodun.

Ogn: Skortur & frumkvaedisvinnu ldgreglu / Vaxandi lagskipting samfélagsins / Undirliggjandi spenna i samfélaginu.

52 Pess pekkjast deemi fra Nordurlsndum ad storir hlutar hverfa séu byggdir innflyjendum fra akvednum sveedum heims. T peim tilvikum myndast
cinsleit nersamfélég ad mestu byggd jadarsettum bjodfélagshépum. T Svipjéd kallast slik svadi ,,utsitte omriader® (,vidkvaem svadi®) og par hafa
gengi og glepahdépar myndast umfram pad sem gerist utan pessara svaeda.

Malaflokkurinn er vidkvaemur, ekki sist { pdlitisku tilliti og kallar 4 umfangsmikil og heildsted vidbrégd. Ein astzda pess ad ,,vidkvaem svadi”
myndast er su ad innflytjendur leita, edlilega, studnings, innan pess pjédarbrots sem peir tilheyra og fyrir er { vidtékurikinu. Pannig verda til hverfi
og svaedi tiltekinna pjédarbrota sem hafa tilhneigingu til ad einangra sig, m.a. vegna pess ad hépar vidtokurikisins draga sig frd peim eda
innflytjendur kjésa einfaldlega ad samlagast ekki pvi nyja samfélagi sem peir nu tilheyra.
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6.3 Svidsmynd 2

e Um 430.000 manns bua 4 islandi.
e bung ahersla stjornvalda @ malefni l6ggaeslu, oryggiskennd
almennings og afstada til logreglu neikvaed.

Ekki hefur komid til umtalsverdra efnahagsafalla. Landsménnum fj6lgar
jafnt og pétt. Fjarframlog til 16ggaeslu og oryggismadla hafa verid aukin
verulega. Logreglundmid hefur verid aukid, er nd fimm ar og lykur med
meistaragradu. Tekist hefur ad koma 3 jafnvaegi i fjolda peirra sem ljuka
l6greglundmi og peirra sem lata af storfum. Logregluménnum fjolgar haegt
en su fjdlgun helst ekki i hendur vid fjélgun landsmanna og ny verkefni.
Skortur er & utskrifudum logreglumonnum & nokkrum stédum i dreifbyli.
Verkefnum légreglu hefur fjolgad umtalsvert. Komid hefur verid a fot
tolvugleepamidstdd logreglu ad norraenni fyrirmynd.

Ahersla stjérnvalda 4 malefni loggaesiu

Ig afstada til logreglu

Oryggiskennd almennings

Myrin

Jafnframt hefur stofnun varnar- og 6ryggismala, svonefnd bjédaroryggisstofa, hafid starfsemi. Logregluumdaemi
eru enn hin sdomu og 2019 en embaetti rikislogreglustjora og landhelgisgaeslan hafa runnid saman i
pjédaroryggisstofu sem m.a. rekur nytt ratsjarkerfi til ad fylgjast med skipa- og flugumferd vid landid, heldur uppi
sto6dugri vardgaeslu vegna; dgnar vid samfélagslega mikilvaega innvidi, loftslagsvar og afskipta dvinveittra rikja af
framgangi lydraedis a [slandi.

Alag 4 |6greglu hefur einnig aukist vegna verkefna a svidi ferdapjonustu enda hefur fjsldi ferdamanna haldist mikill.
Slys, 6ryggisgaesla a vinsaelum ferdamannastédum, umferdareftirlit og -stjorn kostar mikid vinnuframlag af halfu
l6greglu.

Skipulogd gleepasamtok hafa aukid umsvif sin i landinu og alvarlegum afbrotum hefur fjolgad stodugt 3
undanlidnum arum. Ber par mest a ofbeldisbrotum, fikniefnabrotum, peningapveetti og vaendi/mansali.

Hverfi fjolbylishusa hafa risid & sudvesturhorninu i samraemi vid dzetlun stjérnvalda og verkalydsfélaga en pratt
fyrir pad rikir enn hudsnadisskortur 3 helstu péttbylissvaedum. Skammtimahusnaedi fyrir adflutt verkafélk hefur
risid 4 hofudborgarsveedinu og & Sudurnesjum. ibdum i nagrannasveitarfélogum Reykjavikur hefur fjélgad ort
undanfarinn aratug og par ber einnig a husnaedisskorti.

Sidustu ar hefur samfélagslegur vandi af ymsum toga aukist i nokkrum hverfum hoéfudborgarinnar og &
Sudurnesjum. Hugtakid ,viokveem svaedi” er vidtekid i umraedum um félagsmal og 6ryggi borgara. Gengjamyndun
er synileg a nokkrum pessara sveeda og logregla a i vaxandi erfidleikum med ad halda uppi grenndargaeslu og skortir
pbekkingu 3@ og adgang ad peim hdpum sem par bua. Ennfremur hafa myndast hdpar pjédernissinna sem beina
spjétum sinum gegn innflytjendum.

Fjolgun afbrota og voxtur skipulagdrar brotastarfsemi hafa a faum arum dregid ur oryggiskennd og trausti til
logreglu, samkvaemt meaelingum. Deilur um innflytjendastefnu stjérnvalda og forgangsrédun i loggaeslu- og
Oryggismalum setja mark sitt & pjodfélagsumraedu.

Styrkleikar: Ahersla & télvuvarnir / Haerra menntunarstig |6greglu.

Veikleikar: Fjoldi logreglupjona helst ekki i hendur vid fjolgun ibua og verkefna / Minnkandi traust til 16greglu /
Ofullnaegjandi pjénusta l6greglu vid borgarana.

Taekifeeri: Feekkun umdaema légreglu og hagraeding i rekstri / Ahersla & frumkvaedisloggaeslu og synileika logreglu
/ Ahersla stjérnvalda 4 baetta félagslega stodu innflytjenda og hisnaedismal.

Ognir: Aukin skipuldgd brotastarfsemi / Gengjamyndun & ,vidkvaeemum sveedum® / Aukin spenna i samskiptum
pbjodfélagshdpa.
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6.4 Svidsmynd 3

. Um 430.000 manns bua & islandi.
° bung ahersla stjérnvalda @ malefni l6ggaeslu, 6ryggiskennd
Vardan almennings og afstada til l16greglu jakveed.

g afstada til Iogreglu

Eftir miklar umraedur hin seinni ar hefur ndadst samkomulag um faekkun
Ahersla stjérnvalda & malefni 3ggeeslu logregluembaetta og er logreglan i landinu nid stafandi sem ein stofnun.
Yfirstjorn stofnunarinnar hefur medal annars pad hlutverk ad annast skiptingu
fjarveitinga til umdaema logreglu og sérdeilda. bvi fyrirkomulagi var komid a i
pvi skyni ad auka gagnseei og eftirlit i samraemi vid regluna um fadmlengd fra
hinu pdlitiska valdi (e. arm’s length principle).

Oryggiskennd amennn.sI

Stjornvold hafa jafnt og pétt aukid framlog til l6ggeeslumala enda hefur hagur rikisins haldist gdédur.
Logreglumonnum hefur fjolgad og eru um prir @ hverja 1.000 ibda. Kynjahlutfall innan logreglu hefur batnad og
bess pekkjast deemi & seinni drum ad fleiri konur en karlar hafi lokid l6greglundmi. NU eru um 100 logreglumenn
med erlendan bakgrunn, flestir af pélskum aettum. Endurspeglar pad ad hluta til breytta samfélagsgerd par sem
hlutfall islendinga med erlendan bakgrunn er komid yfir 25% i mérgum hverfum og nagrannasveitarfélégum. |
premur hverfum a héfudborgarsveedinu og a Sudurnesjum er hlutfall haerra, allt ad 55%.

Logregla hefur verid virk i adgerdum stjérnvalda til ad audvelda innflytjendum ad taka patt i samfélaginu. Arid 2024
akvadu stjérnvold ad endurskipuleggja logreglunamid med aukinni dherslu 4 parfir samfélaga innflytjenda.
Mikilvaegur lidur pessa var ad fa rikisborgara med erlendan bakgrunn til starfa hja 16greglunni. beir 16greglumenn
sinna einkum l6ggaeslu i hverfum par sem innflytjendur eru fjélmennir i peim tilgangi ad efla traust og baeta
pjonustu. Fjdlgun I6greglumanna, sem nd eru um 1.200, hefur skilad sér i aukinni frumkvaedisloéggaeslu og synileika
|6greglu auk pess sem eftirlit med drénum hefur verid aukid. Drénasveit l6greglu og fjarskiptamidstod hafa verid
sameinadar. Innflutningur, framleidsla og sala fikniefna er enn alvarlegasta birtingarmynd skipulagdrar
brotastarfsemi i landinu. Sala kannabis i laekningaskyni hefur verid leyfd og feest efnid gegn framvisun lyfsedils.

Fjoldi peirra sem éska alpjédlegrar verndar 4 islandi hefur haldist stédugur & sidustu arum. Komid hefur verid 4 fot
Innflytjendastofu sem annast malarekstur peirra sem til landsins vilja flytja og uppfylla pau skilyrdi sem stjérnvold
setja. Arid 2035 koma prijar til prjar og half milljén ferdamanna til islands. Fjélgunin hefur haldist stédug, um 2% &
ari, sidustu ar. Vegna aukinnar sjalfvirkni vid mottoku farpega @ Keflavikurflugvelli fara nu fleiri um vollinn en
nokkru sinni fyrr. Ekki hefur reynst porf fyrir ad fjdlga I6gregluménnum par i réttu hlutfalli vid pa aukningu.

Innvidauppbygging sem hoéfst arid 2020 hefur 8 fimmtan arum breytt umhverfi ferdapjonustu m.a. med tilliti til
Oryggis ferdamanna. Baett 6ryggi 4 ferdamannastdodum, oruggari 6kutaeki, betri vegir og sjalfvirkt umferdareftirlit
og -stjérnun gera ad verkum ad alvarleg slys eru fatid og logregla hefur ekki stadid frammi fyrir siauknu alagi vegna
verkefna er tengjast fer8apjonustu og umferd. Ny tolvutaekni sem byggir & dulkédun i likingu vid Blockchain-
greidslumidlunina hefur dregid mjog ur tolvubrotum. Innbrot i télvur einstaklinga og fyrirtaekja eru fatid sem og
fiarsvik og pjofnadir um internetid.

Styrkleikar: Oflug |6ggaesla / Gott pjonustustig l6greglu / Faeekkun afbrota / Oryggiskennd almennings maelist god.
Veikleikar: Mikill og vaxandi kostnadur vid l6ggaeslu / Efnahagsuppgangur forsenda 6flugri 16ggaeslu.

Taekifaeri: Hagraeding i rekstri og aukinn sveigjanleiki i skipulagi l16greglu / Feekkun umdsema l6greglu / Aukin
ahersla a ad l6greglumenn ljuki malum a vettvangi i krafti taeknivaedingar.

Ognir: Ny samskiptataekni og 6flugri dulkédun gerir samskipti brotamanna illrekjanleg / Ny fikniefni & markadi og
fiolbreyttar dreifingarleidir.
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6.5 Svidsmynd 4

e Um 380.000 manns bua & islandi.
. Litil ahersla stjornvalda @ malefni l6ggaeslu, 6ryggiskennd
almennings og afstada til I6greglu neikvaed.

Eftir stodugan efnahagsuppgang fra 2011 tekur vié samdrattarskeid arid
Ahersla stjérnvalda 4 malefni loggaeslu 2021. Mestu rada utanadkomandi adstaedur. Samdrattur veikir
rekstrargrundvéll islenskra fyrirtaekja. Samkeppnisstada Islands versnar og
atvinnuleysi eykst.

Ig afstada til logreglu

Oryggiskennd almennings

Skaflinn
Langtima-atvinnuleysi er vaxandi, einkum hja innflytiendum. Félagslegur

vandi eykst & pessu samdrattarskeidi og beinist athygli i pjodfélagsumraedu
ad ,vibkveemum sveedum” og peim skorti a ,félagslegri blondun” sem
einkennir pau. Loggaesla er erfid i framkveemd 4 svaedum pessum einkum
sokum tungumalaerfidleika og gagnkveemrar tortryggni i samskiptum logreglu og innflytjenda.

Fikniefnaneysla hefur aukist og frambod & sterkum efnum er stédugt. Ofbeldisverk tengd gengjum og
afbrotahdépum vekja 6hug almennings.

S6kum samdrattar akveda stjornvold, likt og gerdist i fjarmalahruninu 2008, ad draga ur fjarframlégum til 16ggaeslu.
Vaxandi élga i samfélaginu og mannekla innan l6greglu kallar fram umraedu um ad almennir logreglupjonar verdi
vopnadir vid storf sin. Minnkandi traust til l6greglunnar helst i hendur vié uppsafnadan malafjolda og fjolgun
alvarlegra ofbeldisbrota.

Deilur eru uppi um skipulag légreglu og forgangsrodun verkefna. A sidustu arum hefur verid 16gd ahersla &
dreifraedi og aukid sjalfstaedi hvers logregluumdaemis. Breytingar sem gerdar voru 3 skipulagi l6greglu arid 2021
bykja ekki hafa skilad tilaetludum arangri i 6llum tilvikum og nu er kallad eftir aukinni midstyringu med sparnad og
hagkvaemni ad leidarljosi.

Arid 2035 naest samstada um ad sameina légregluembaettin i eina stofnun ad seenskri og finnskri fyrirmynd. Er pad
m.a. lidur i pvi ad nyta betur fjarveitingar til I6ggaeslu og styrkja l6gregluna. Yfirstjérn stofnunarinnar er atlad ad
hafa yfirumsjén med starfi logreglunnar, skipulagningu pess og préun. Henni er ztlad ad tryggja jafnan adgang
almennings ad logreglu og ad alls stadar i landinu megi borgararnir vaenta somu pjénustu.

Loftslagsbreytingar og versnandi busetuskilyrdi haldast i hendur vid félksfjolgun i rikjum sunnan Sahara og atok i
Mid-Austurléndum. Vid petta baetist samdrattur i hagkerfi Vesturlanda og a sidustu premur darum (2032-2035)
hefur @ ny skapast mikill fléttamannavandi i moérgum rikjum Evrépu. bessi stada hefur ordid til pess ad umsdknum
um alpjédlega vernd & islandi hefur fjolgad likt og gerdist arin 2015-2017. Eins og pa stendur ldgreglan frammi fyrir
mikilli fjolgun verkefna.

Styrkleikar: Samhent logreglulid / Fjolhaefni logreglumanna / Stuttar bodleidir.

Veikleikar: Litid traust til I6greglu / FAmennt logreglulid og vanbuid.

Taekifzeri: Endurskipulagning l6ggaeslunnar, faekkun umdama og hagraeding / Forgangsrodun breytt til ad baeta
bjonustu vid borgarana og auka traust til l6greglu.

Ognir: Gengjamyndun / Fjdlgun alvarlegra afbrota / Herskd hugmyndafraedi i sékn / Samfélagsélga.
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