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1. INNGANGUR

Lagt hlutfall kvenna i hopi islenskra logreglumanna hefur lengi verid dhyggjuefni og talid mikilvagt
samfélagslegt verkefni ad fjolga peim. Pad pykir réttlatt og sanngjarnt, studla ad jafnrétti kynjanna og auka

traverdugleika stofnunarinnar, skilvirkni og lifsgzedi badi borgaranna og starfstolksins.

Vitund um mikilvaegi verkefnisins er til stadar og hefur farid vaxandi. Embztti rikislogreglustjora (RLS) og
logreglunnar 4 héfudborgarsvaedinu (LRH) hafa unnid ad umbétum og leitad samstarfs vid sérfredinga a
svioi jafnréttismala. Reynslan af peirri vinnu er ad pad skorti frekari rannséknir, kyngreind télfradileg gbgn
og pekkingu 4 jafnréttismalum innan logreglunnar til ad kortleggja stéduna og skipuleggja adgerdir med

markvissum hzatti.

Rannsokninni Askoranir og takifieri i jafuréttisstarfi bja ligreglunni a hifudborgarsvadinn, ex atlad ad stoppa i pessi got. I
henni er sjonum beintad starfsmannapeetti LRH. Pad er langstarstalogregluembzttid ogistarfsmannahopnum
bxdi logreglumenn og borgaralegt starfsfélk. Meginmarkmidid er ad auka pekkingu 4 st6du og préun
jafnréttismala a pvi svidi, midla henni og leggja traustan grunn ad markvissri stefnumétunarvinnu. Helstu

rannsoknaspurningar verkefnisins eru:

* Hvad einkennir stodu jafnréttismala og rikjandi vidhorf til jafnréttismala innan LRH?

* Er stada jafnréttismala og vidhorf til peirra sambearileg medal 16greglumanna og borgaralegra
starfsmanna embattisins?

* Hvada askorunum stendur LRH frammi fyrir { jafnréttismalum?
* Hvada adgerdir gaetu skilad arangri { barattunni?

Rannséknin er ad sterstu hluta styrkt af Jafnréttissjodi Islands en einnig embeetti rikislogreglustjora og
16greglunnar 4 héfudborgarsvadinu. Vinnu vid rannséknina var skipt upp prja hluta. T peim fyrsta var aherslan
a a0 kortleggja stodu jafnréttismala innan 16greglunnar 4 landinu 6llu at fra ymsum sjonarhornum. Vid pa
vinnu var studst vio fyrri rannsoknir sem gerdar hafa verid 4 vinnumenningu og kynjatengslum innan {slensku
l6greglunnar, ymis adgengileg g6gn um stodu jafnréttismala, ny gogn um vidhorf borgaralegs starfsfolks og
bakgrunnsvidtol. Sérstok skyrsla var skrifud um nidurstédurnar, Askoranir og tekiferi  jafuréttisstarfi hja 1.RH.
Fyrstu nidurstidnr. 1 6drum hlutanum var unnid afram med nidurstédurnar og sjonum beint ad LRH. Peirri
pekkingu sem safnadist 4 fyrra stigi rannséknarinnar var midlad til patttakenda i umraeduhopum starfsfolks
LRH. I peim var farid yfir stéduna og vidhorf innan embettisins og hugmyndir um umbzetur raeddar Gt
fra bzodi fredilegum og hagnytum sjonarmidum. Auk pess var ytarlegri gagna aflad frd embzttinu eins og
haegt var og porf talin 4. [ pessari skyrslu, Askoranir og takiferi i jafuréttisstarfi hja ligreglunni @ hifudborgarsvading,
er fjallad um stéduna innan LRH { fimm k6flum. Par fléttast saman helstu nidurstédur ar fyrstu skyrslunni
og stadan innan LLRH. Fjallad er um adferdafredi rannsdknarinnar { 60rum kafla og i peim pridja um
stjornskipulag, stodir jafnréttisstarfs og vidhorfi til stédu jafnréttismala hja embeattinu. Fjorda kaflanum er
stada jafnréttismala hja LRH 4 ymsum svidum kortlsgd og nidurstédurnar teknar saman. I fimmta og sidasta

kaflanum eru settar fram hagnytar tillsgur ad verkefnum. I sumum kaflanna er varpad fram skdletrudum



spurningum en peim ekki svarad. Per eru hugsadar sem innlegg { pa umradu og vinnu sem vonandi fer af stad

innan embattisins.

Helstu nidurst6dur eru par ad stada jafnréttismala innan LLRH { heild og rikjandi vidhorf virdist { flestu
sambzrileg vid pad sem gerist innan logreglunnar a landinu 6llu. Pad hallar 4 konur 4 mérgum svidum, ekki
sist 16greglukonur. Um helmingur starfsfolks, mikill meirihluti kvenna og um fjérdungur karla, er medvitadur
um a0 stada kynjanna sé ekki j6fn innan l6greglunnar en hinn helmingurinn telur jafnréttismalin 1 g6du
lagi. I peim hépi eru nar eingdngu karlar og visbendingar um ad { hopnum séu einhverjir stjérnendur.
Enginn grundvallarmunur virdist vera 4 menningu logreglumanna og borgaralegs starfsfolks en stadan
sennilega misjofn eftir einingum. Adgengi ad kyngreinanlegum goégnum meetti vera betra og pad skortir
pvi ennpa heildarsyn 4 st6duna 4 ymsum svidum. Staersta askorunin sem LRH stendur frammi fyrir er ad
jafna kynjahlutfallio { starfsmannahépnum 1 heild og innan einstakra svid og hopa og moéta vinnumenningu
sem bydur alla velkomna til starfa. Staersta ytri hindrunin i vegi jafnréttisstarfs eru skortur a fjarmagni til ad
rada inn fleira starfsfolk og fjarmagna jafnréttisverkefni. Staerstu innri hindranirnar eru vidhorf til st6du
jafnréttismala, einelti og kynferdisleg areitni og gamalgrénar hefdir og venjur. Par hindranir eru samofnar
i menningu stofnunarinnar og pvi 6liklegt ad adgerdir 4 einstokum svidum dugi til. Pad parf ad nalgast

verkefnid med heildstedum hetti og radast ad rétum vandans.



2. ADFERDAFRADI

21 ADFERD

Rannsoknin er tilviksrannsékn og var fjélbreyttum gégnum safnad til ad varpa ljési 4 uppbyggingu
stofnunarinnar, hvernig hun virkar, hvada gildi og vidhorf eru rikjandi og hvernig valdatengslum er hattad.
Vid greiningu peirra var reynt ad na fram heildstedri mynd af stofnuninni og vinnumenningu hennar og
kafa dypra par sem porf var talin 4. Vio pa vinnu var studst vio hjalpartaki kynjasampattingar, svokalladan
jafnréttisstiga’, og greiningarramma ur smidju Gender at Work® en pad eru fjolpjédleg samtok sérfradinga
jafnréttismalum. Leitad var { smidju adgerdarannsokna til ad finna hentugt verkfaeri til ad deila peirri pekkingu

sem safnadist og fa fram vidhorf til st6dunnar innan LRH.

2.2 FYRIRLIGGJANDI GOGN

Til a0 lysa st6du karla og kvenna innan 16greglunnar voru fjélbreytt gégn skodud m.a. rannséknir sem gerdar
hafa verid innan islensku l6greglunnar, stefnuskjol af ymsu tagi, arsskyrslur, verklagsreglur og opinber gbgn sem
snertu vidfangsefnid. Goégnin voru rynd med aherslu 4 upplysingar um vidhorf, menningu og fyrri adgerdir {

jafnréttismalum og arangur af peim.

Vidhorf borgaralegs starfsfolk RLS og allra logregluembztta 4 landinu var kannad med rafrenni
spurningakénnun { desember 2016 - jandar 2017. Han var sambarileg vid pa sem Finnborg Salome
Steinp6rsdottir’ lagdi fyrir 16greglumenn 4 landinu 6llu arid 2013. Svarhlutfallid { konnunum var rum 50%
i rannsokninni medal 16greglumanna og tep 59% medal borgaralegra. Pad svarhlutfall uppfyllir freedilegar
krofur virtra visindatimarita um areidanleika pegar tilgangurinn er ad skoda vidhorf alls pydisins. Af
personuverndarastedum voru gbégnin ekki greinanleg eftir embattum. DPessi samanburdarhafu gogn,
toluleg gbgn um starfsmannahopinn, bakgrunnsupplysingar og fyrri rannséknir sem gerdar hafa verid a
vinnumenningu {slenskra 16greglumanna voru nytt til ad kortleggja st6du jafnréttismala innan 16greglunnar a
landinu 6llu. Nidurstédurnar voru teknar saman i skyrslunni Askoranir gg takifieri i jafuréttisstarfi hja LRH. Fyrstu
nidurstidur? Skyrslan var notud til ad freeda patttakendur LRH { pessari rannsékn um st6du jafnréttismala
innan logreglunnar og skapa umraedur um stéduna innan embzettisins. Han er pvi skilgreind sem fyrirliggjandi

gbgn { pessari rannsokn.

Studst var vid fjorar islenskar rannséknir 4 vinnumenningu 16greglumanna:

¢ Finnborg Salome Steinporsdottir (2013). Vinnumenning og kynjatengsl innan ligreglunnar. Af hverju
ern konur svo famennar medal logreglumanna? Rannsékn hennar byggir badi 4 megindlegum
gbgnum sem safnada var med vidhorfskonnun medal allra starfandilogreglumanna dlandinu og
eigindlegum gégnum sem safnad var med viotlum vid l6greglukonur sem hatt hofou stoérfum.

Jafnréttisstofa, 2009

Rao, Sandler, Kelleher, & Miller, 2016

Finnborg Salome Steinpdrsdottir, 2013

Kristin Hjalmarsdoéttir og Gyoa Margrét Pétursdottir, 2017
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* Kiristjan Pall Kolka Leifsson (2014). Konuri logreglunni og bjargirpeirra: Stada kvennaivinnustadarmenningu
ligreglunnar d Islandi. Nidurstédur rannséknar hans voru birtar  meistaraprofsritgerd arid 2014,
Rannsokn hans byggir a eigindleg gégnum sem hann safnadi m.a. med vettvangsferdum og
viotolum vid l6greglumenn af badum kynjum.

* Rannveig Agtsta Gudjondéttir (2016). Upplifun karla innan ligreglunnar af vinnumenningn ligreglunnar.
Rannsékn Rannveigar tok mid af rannsékn Finnborgar og byggdi a vidtélum vid islenska karla
i hopi l6greglumanna.

* Finnborg Salome Steinpérsdottir og Gyda Margét Pétursdottir (2017). Preserving Masculine
Dominance in the Police Force with Gendered Bullying and Sexual Harassment. Rannsokn peirra byggdi a
gbgnum sem Finnborg afladi { sinni rannsékn og ytarlegri greiningu a peim par sem par tengja
saman kynferdislega areitni og einelti innan islensku l6greglunnar og draga fram kynjadar viddir
slikrar hegdunar. Nidurstdour rannsoknarinnar birtust { ritryndri grein { virtu erlendu fraediriti.

2.3 VIPTOL OG SAMTOL

A timabilinu oktéber 2016 til maf 2017 voru tekin bakgrunnsvidtol vid jafnréttisfulltria 1greglunnar og fjéra
starfsmenn LRH. Vidtolin voru halfst6dlud og ahersla 16gd a4 vidhorf til st6du og préunar jafnréttismala,
reynslu af vinnu ad jafnréttismalum og hugmyndir um helstu askoranir og taekifzeri a svidinu. Vidtolin toku
80-155 mindtur. Pau voru hlj6dritud og afritud med sampykki patttakenda og innihald peirra pemagreint. Ad
afritun lokinni var n6fnum breytt og hlj6dritum eytt. Auk pess reddi rannsakandi 6formlega vid petta félk

og fleiri, bedi augliti til auglitis og { sima.

2.4 UMRADUVETTVANGUR

Eitt peirra adgerdamarkmida (e. operational principles) sem liggja til grundvallar patttakendarannséknum
er a0 upplysa og valdefla patttakendur (e. empower participants) til ad vinna sameiginlega ad pvi ad koma
4 jakvadum breytingum. I pvi markmidi var skapad rymi fyrir umredur, svokalladur umraduvettvangur
(e. in-group forum). Pad er ein af peim leidum sem nota ma til ad deila upplysingum med patttakendum {

patttakendarannséknum® og henta vel { pessum tilgangi.

Umraduhépur, patttakendur 4 umreduvettvangi, samanstendur af einstaklingum ur einum hagsmunahdpi
sem koma saman og reda tiltekid vidfangsefni vid rannsakanda. Adur en rannséknin hoéfst var pad
rikjandi ordreda innan LRH ad munur veri 4 vinnumenningu légreglumanna og borgaralegs starfsfolks
og einnig eftir kynjahlutfalli innan eininga. Hagsmunahoépar voru pvi skilgreindir sem l6égreglumenn og
borgaralegir starfsmenn. Til ad fa tilfinningu fyrir pvi hvort tengsl vaeru milli kynjahlutfalls innan einingar og
vinnumenningar var efnt til umredna vid 16greglumenn af tveimur st6dvum med mishau hlutfalli kvenna {
starfsmannahépnum. Markmioid var ad ferlid yroi gagnvirkt p.e. badi ad skapa rannsakanda taekifzeri til ad
midla pekkingu og greina undirliggjandi ordredu um jafnréttismal og veita um leid patttakendum innsyn {
st6Ou mala 4 svidinu og skapa peim vettvang til a0 reda hana, vidhort sin og hugmyndir um malaflokkinn og

einstok vidfangsefni eda verkefni a svidi jafnréttismala.

5 Berg, 2009



Vinnualag er mikid hja LRH og st6r hluti patttakenda { umraduhopum i vaktavinnu. Pad reyndist pvi hagara
sagt en gert ad setja umraduhdpana saman. Eftir samrad vid stjornendur var akvedid ad hafa hopana famenna
og takmarka umrazdutimann vid tvo klukkutima. Oskad var eftir tillsgum stjérnenda um patttakendur i
sex manna umreduhépum. Ahersla var 16g0 4 ad patttakendur vaeru af badum kynjum, 4 6likum aldri,
millistjérnendur og almennt starfsfolk, ahugasom um jafnréttismal og likleg til ahrifa innan sinnar einingar.
Settir voru saman prir fimm manna umreduhopar, einn fra sitt hvorri 16greglust6dinni og einn med
borgaralegu starfsfolki LRH, pvert 4 einingar. Hver peirra hittist einu sinni og hver einasta minuta nytt. Atta
konur og sjé karlar toku patt { umraedunum. bPau voru 4 aldrinum 23-63 ara med 1-40 4ra starfsaldur. T 6llum
hépunum voru badi millistjornendur og almennir starfsmenn. Kynjahlutfallid eins jafnt og pad gat ordid,
karlar { meirihluta hja 16gregluménnum en konur hja borgaralegum. Mjog erfidlega gekk ad fa yngri karla {

hopi almennra 16greglumanna til patttoku og attu peir einungis einn fulltria { umreduhopunum.

[ umraduhépunum var dhersla 16gd 4 hreinskiptar umredur og 6skad eftir pvi ad patttakendur gaettu trinadar
gagnvart 60rum { hépnum. Jafnframt voru pau hvott til ad deila reynslu sinni og pekkingu ur umredunni
med samstarfsfolki sinu. Vinnan fér pannig fram ad rannsakandi kynnti fyrstu nidurstodur rannséknarinnar,

hvatti til umraedna um per og lagdi til freedilega pekkingu med patttoku { peim.

Umrzdurnar voru teknar upp med leyfi patttakenda. Par voru sidan afritadar ordrétt og pemagreindar.
Nidurst6dur voru notadar til ad skoda valdatengsl, greina askoranir og tekiferi { jafnréttismalum hja LRH

og gera samanburd milli eininga.

2.5 TOLULEG GOGN

Tolulegkyngreind edakyngreinanleggogn rannséknarinnarvoruad sterstum hluta fengin fra rikislogreglustjora
og mannaudsdeild LRH en einnig ur arsskyrslum embzttanna og fyrri rannséknum sem gerdar hafa verid
innan l6greglunnar. Uttekt 4 adgengi ad télulegum kyngreindum gégnum hja LRH var hluti af rannsékninni,
Pad var pvi medvitud akvordun ad safna ekki nyjum gbgnum nema adgengi ad peim veari gott. Medal pess sem
hefur hindrad adgengi LRH a0 kyngreinanlegum t6lulegum gégnum eru takmarkadir skyrslugerdarméguleikar
i mannaudskerfi rikisins, Oracle eda Orra. Samkvaemt upplysingum fra mannaudsdeild embzttisins er
verid ad vinna a® umbotum sem ttu a0 audvelda adgengi ad naudsynlegum gégnum { framtidinni. Vegna
framtidarrannsékna innan l6greglunnar er vert er ad benda 4 ad vid undirbuning netkénnunar medal
borgaralegra starfsmanna kom { 1j6s a0 hvorki raduneyti né RLS geta keyrt ut areidanlegan lista yfir allt pad
starfsfolk l6greglunnar sem er ad storfum 4 hverjum tima asamt naudsynlegum bakgrunnsupplysingum og

netfangalista.



3. LOGREGLAN A HOFUPBORGARSVZAEDPINU

Arid 2007 voru embeetti 16greglunnar i Reykjavik, Hafnarfirdi og Képavogi sameinud { embetti l6greglunnar
4 hofudborgarsvedinu.’ Med pessati sameiningu vard LRH langstersta l6gregluembeatti landsins og { dag
starfar par naerri helmingur alls starfsfolks {slensku 16greglunnar. Embaettid pjonustar stor-Reykjavikursvadid
en par bia um 63% landsmanna og fer fjolgandi.” Auk pess heimsakir fjoldi ferdamanna svedid heim og

fiolgar ar fra 4ri.®

I lok jantiar 2017 voru samtals 347 einstaklingar vid storf hja LRH®, 244 karlar (70%) og 103 konur (30%).'°
Vinnustadur er skilgreindur sem annad hvort karla- eda kvennavinnustadur pegar mikill meirihluti eda um
og yfir 75% peirra sem par vinna, eru af 60ru kyninu. Sem einn vinnustadur er LRH pvi skilgreindur sem

blandadur vinnustadut.

3.1 STJORNSKIPULAG

Sigridur Bjork Gudjonsdottir er l6greglustjori LRH og var skipud { embeetti arid 2014. Han hefur lagt aherslu
a valddreifingu, aukna samvinnu, styttri bodleidir og samremdar dherslur. Med petta ad markmidi var nytt
og flatara skiputit sampykkt um mitt 4r 2015. Mynd 1 synir gildandi stjérnskipulag med myndrenum hatt."
Samkvaemt pvi er l6greglustjori adsti stjornandi og heyra innri endurskodun og skrifstofa 16greglustjora beint
undir hann. Starfsseminni er skipt upp i fimm framkvemdasvid og yfirmenn peirra prir yfirlégreglupjonar
og tveir adstodarlogreglustjorar. DPvert a framkvaemdasvidin ganga prja stodsvid sem sinna fjarmala-
og upplysingatackni, stodpjénustu og greiningu og starfsmannamalum. I jandar 2017 voru allir yfirmenn

framkvaemdasvida katlar og einn karl og tvar konur yfir stodsvidunum premut."

6 Démsmalaraduneyti, 2006

7 Hagstofa Islands, 2017

8 Arionbanki, 2016

9 Starfsmenn vid storf eru adrir en peir sem eru { launalausu leyfi, { fedingarorlofi eda veikindaleyfi.

10 Tolvupostur Mannaudsdeild LRH, 2017

11 Rikislogreglustjori, 2015¢

12 Légreglustjorinn 4 héfudborgarsvadinu, 2016; Logreglustjérinn 4 hofudborgarsvadinu, 2017; Télvupostur

Mannaudsdeild LRH, 2017.
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LOGREGLUSTJORINN A HOFUDBORGARSVAEDINU

SKIPURIT LOGREGLUSTJORI

Skrifastofa lI6greglustjéra
Stefnumaotun og préun
Adallogfreedingur

Innri endurskodun
Yfirlégreglupjonn

Adgerdadeild Almenn deild Rannsoknardeild Stoddeild Akaerudeild
Yfirlogreglupjonn Yfirlogreglupjonn Yfirlogreglupjonn Yfirlogreglupjonn Yfirlogreglupjonn

L, , Skipuldgd
Fijarmala og Aégeréa- °9 Logreglustéd 1 brotastarfsemi og Teeknideild Akaerusvio 1
upplysingataekni skipulagsmal fjarmunabrot
Fjarmalastjori
Adgerdastjornstdd . .. . Toélvurannsékna- A :
Ak&YUSVIé 2
Stodpjénusta

og greining

“ Logreglustdd 3 Akeerusvid 3
Starfsmannamal
Starfsmannastjori Umferdardeild Logreglustod 4

Skipurit LRH
Sam.ykkt af rikislégreglustjéra 9. juli 2015

Mynd 1. Skipurit Embeaettis I6greglustjérans & h6fudborgarsvaedinu

Allar tolulegar upplysingar um starfsmannahépinn mida vid lok jantar og eru fengnar ar Arsskyrslum LRH

2015 og 2016 og fra mannaudsdeild LRH.

Innri endurskodun og skrifstofa 16greglustjora heyra beint undir 16greglustjéra. Vid innri endurskodun
starfa tveir 16greglumenn, badir karlar. A skrifstofu 16greglustjéra starfa adallogfraedingur og prir adrir
starfsmenn, allt konur. Fin peirra er 16greglumadur en hinar { borgaralegum stérfum. Hlutfall pess kyns sem

er { minnihluta helst 6breytt fra fyrra ari.

Innan Adgerdadeildar starfa 8% hopsins, alls 30 manns. Par af eru 29 karlar (97%) og ein kona (3%), allt
l6greglumenn. Adgerdadeildin er skilgreind sem katrlavinnustadur. Hlutfall pess kyns sem er i minnihluta

hefur stadid 1 stad fra fyrra ari.

Almenn deild er langstersta deildin. Undir hana falla 16greglustodvarnar fjérar sem sinna almennri 16ggzslu
a hofudborgarsvaedinu. Par starfa 51% starfsmannahopsins, samtals 185 einstaklingar, 144 karlar (78%) og
41 kona (22%). Um 95% Dpeirra eru logreglumenn og taeplega 5% borgaralegt starfsfolk. Karlar eru { miklum
meirihluta innan beggja hépa. Almenna deildin er skilgreind sem karlavinnustadur. Hlutfall pess kyns sem er

i minnihluta hefur hakkad um 2% fra fyrra ari.

Innan Rannséknadeildar starfa raimlega 12% starfsmanna LRH, allt 16greglumenn. Starfsmenn eru 45, 37
karlar (82%) og atta konur (18%). Rannséknadeildin er skilgreind sem karlavinnustadur. Hlutfall pess kyns

sem er { minnihluta hefur hekkad um 3% fra fyrra ari.

Innan Stoddeildar starfa ramlega 5% hopsins eda 20 manns. Par af eru 17 karlar (85%) og prjar konur (15%).

N



Mikill meirihluti peirra, um 76%, eru 16greglumenn og 24% borgaralegir. Ein kona er { hopi borgaralegra
og tvaer { hépi 16greglumanna. Stoddeildin er skilgreind sem karlavinnustadur. Hlutfall pess kyns sem er {

minnihluta hefur hefur hakkad um 5% fra fyrra ari.

Innan Akaerudeildar starfa 18 manns eda 5% hopsins. Atta peirra eru karlar (44%) og 10 konur (56%). Einn
er l6greglumadur en adrir borgaralegir starfsmenn. Akzrudeildin er skilgreind sem blandadur vinnustadur,

konur i meirihluta. Hlutfall pess kyns sem er { minnihluta hefur laekkad um 3% fra fyrra ari.

Innan Stodpjonustu og greiningar starfa 11% starfsmanna, alls 40 manns. Par af eru 12 karlar (30%) og 32
konur (70%). Mikill meirihluti eda um 80% er borgaralegt starfsfolk og um 20% logreglumenn. Konur eru
mikill meirihluti borgaralegra eda 84% en einungis ein kona 1 hopi 16greglumanna. Stodpjonusta og greining
er skilgreind sem blandadur vinnustadur, konur { meirihluta. Hlutfall pess kyns sem er i minnihluta hefur

leekkad um 1% fra fyrra ari.

Innan Fjarmala og upplysingataekni starfa atta manns eda 2% hoépsins. Karlarnir eru fimm (63%) og
konurnar prjar (27%). Einn er 16greglumadur en adrir borgaralegir. Fjarmal og upplysingatackni er skilgreind
sem blandadur vinnustadur, karlar { meirthluta. Hlutfall pess kyns sem er i minnihluta hefur ekki breyst fra

fyrra ari.

Hja Mannaudsdeild starfa fjorir eda 1% hopsins. Allt eru pad borgaralegir starfsmenn og eingéngu konur.
Starfsmannamal eru skilgreind sem kvennavinnustadur. Engar breytingar hafa ordid a kynjahlutfallinu fra

fyrra ari.

3.2 STODIR JAFNRETTISSTARFS

ATslandi eru i gildi L.6g um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008, med dordnum breytingum
(Jafnréttislogin). T pessum kafla er fjallad um helstu stodir jafnréttisstarfs hja LRH en pau szkja lagalega stod

sina { Jafnréttislogin.

3.2.1 JAFNRETTISSTEFNA

Jafnréttisstefna l6greglunnar endurspeglast { Jafnréttis- og framkvemdaaztlun 16greglunnar og hun gildir
tyrir 6l I6gregluembeatti 4 landinu og par med LRH. Jafnréttisfulltrai I6greglunnar kallar arlega eftir ymsum

gognum til a0 leggja mat 4 stodu og proun mala.

Meginmarkmid LRH {jafnréttismalum er ad jafna kynjahlutfallid { starfsmannahépnum { heild, innan eininga
og starfaflokka og mota eftirséknarverdan vinnustad par sem 6llum lidur vel og hafa j6fn tekifaeri til a0 vaxa
og dafna”. Embettid hefur ekki sampykkta heildstzeda adgerdadaetlun { jafnréttismalum og ekki er gerd krafa
um pad { Jafnréttis- og framkvemdaaatlun 16greglunnar. LRH hefur p6 gert adgerdadatlun { tengslum vid
starfsproun 16greglukvenna. Samkvaemt henni er markmid embaettisins ad fjolga konum { stjérnunarst6dum

13 Munnleg heimild, Sigridur Bjoérk Gudjondottir, 16greglustjori, mars 2017
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og undirmarkmidin m.a. ad jafna hlutfall kynjanna vid val { afleysingast6dur, jatna hlutfall kynja sem sakja
namskeid og taka patt { nefndum og radum og huga sérstaklega ad starfspréun l6greglukvenna.'* Ymis
verkefni tengd adgerdaaxtluninni hafa verid skipulogd og kynjajafnadir afleysingalistar vardstjora og aukinn
sveigjanleiki { vinnu fyrir nybakada foreldra verkefni sem gogn stadfesta ad komist hafa { framkvaemd. Helstu

hindranir hafa verid skortur a fjarmagni, tima og mannafla."

3.2.2 MANNAUDSSTEFNA

Mannaudsstefna logreglunnar nar til allar starfsmanna hennar, bxdi l6greglumanna og borgaralegra

starfsmanna og par med LRH lika. Hun stydur vid jafnréttis- og framkvaemdaaztlunina.

Hja LRH er verid ad leggja lokahond 4 vinnu vid ad skilgreina leidir og mealikvarda embzettisins 1
mannaudsmalum. I peim er fjallad um radningar, starfsumhverfi, 6ryggi starfsmanna og vinnu- og heilsuvernd,
vinnu og einkalif, starfsproun, samskipti, leidarljos starfsmanna og gdda starfshatti, midlun upplysinga,

stjornun, starfsmannasamtol, séfnun gagna til a0 meta stoduna og abyrgd auk leida og drangursmelikvarda.'s

Leidirnar sem taldar eru upp virdast baxdi fjolbreyttar og metnadarfullar. Mzlikvardar byggja 4 sofnun
fjolbreyttra gagna um uthlutun geda og meld vidhorf { starfsmannakonnunum innanhass. Nokkur misbrestur
er 4 pvi ad kvedid sé 2 um kyngreiningu gagna. Abyrgd 4 framkveemd er yfirleitt skilgreind en ekki sérstaklega

fjallad um abyrgd a gagnadflun, hvenzer hin 4 ad fara fram og hvenar gognin eigi ad vera adgengileg."”

3.2.3 SIDPAREGLUR

Sidareglur l6greglunnar gilda fyrir allt starfsfolk 16greglunnar. Reglurnar voru nylega endurskodadar med
sérstakri aherslu 4 a0 einelti og kynferdisleg areitni verdi ekki lidin innan l6greglunnar og téku gildi pann 1.
febraar 2016." ber styrkja einnig stodir jafnréttisstarfs og betur nd en 4dur vinnu gegn einelti og kynferdislegri

areitni.

3.2.4 FAGRAD LOGREGLUNNAR

Embztti rikislogreglustjora starfrekir fagrad logreglunnar sem tekur til umfjollunar mal er varda beina og
obeina mismunun, kynbundna areitni, kynferdislega areitni, kynbundid ofbeldi og einelti innan l6greglunnar.
R4010 er sjalfstett og 1 pvi sitja sérfredingar utan l6greglunnar med pekkingu a l16gum, kynjafradi, salfredi.
Allir sem bera fram fyrirspurn eda tilkynna um brot geta fengid adstod fagradsins vid ad meta adstedur
og akveda frekari adgerdir. A pvi stigi er fullum trinadi heitid. Ad gefnu tilefni er rétt ad taka pad fram ad

enginn innan 16greglunnar hefur adgang ad gégnum fagradsins. Samkvaemt 6. gr. verlagsreglna um fagradid

14 Rikislégreglustjorinn, 2016a

15 Munnleg heimild, Sigridur Bjoérk Gudjondottir, 16greglustjori, mars 2017
16 Munnleg heimild, Sigridur Bjoérk Gudjondottir, 16greglustjori, mars 2017
17 Logreglan a héfudborgarsvadinu, 2015

18 Rikislégreglustjérinn, 2016b
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ber pvi hins vegar skylda til ad skila arlega upplysingum um heildarfjélda mala, sundurlidadan eftir kyni til

jafnréttisfulltria 16greglunnar og par upplysingar birtar { drlegri samantekt jafnréttisméla 16greglunnar.'’

3.2.5 HAEFNISNEFND LOGREGLUNNAR

Embetti rikislogreglustjora starfrakir hefnisnefnd logreglunnar en hun hefur verid ein af fastanefndum
innanrikisraduneytisins fra 2014. Hlutverk hennar er ad veita l6greglustjorum umsogn um fyrirhugada skipun

i embeetti yfirlogreglupjona og adstodaryfirlogreglupjona og annarra l6greglumanna innan embzettis.”

3.2.6 ABYRGD A FRAMGANGI JAFNRETTISMALA

Samkvaemt 1. gr. jafnréttis- og framkvaemdaaztlunar l6greglunnar er pad l6greglustjori sem ber abyrgd a
framgangi jafnréttismala innan sins embaettis. Stjérnandi mannaudsmala og yfirmenn einstakra svida og
deilda bera einnig mikla abyrgd. Medal peirra hlutverka er samhzfa markmid 4 sinu svidi vid stefnu og
markmid stofnunarinnar { jafnréttismalum og fylgja eftir aetlunum og akvérdunum sem teknar hafa verid og
varda jafnréttismal. Pau hafa yfirumsjon med eftirfylgni med starfsmannastefnu og stjornun starfsmannamala

innan sins svids og koma m.a. 20 vali 4 starfsfolki, eftirliti med nylidapjalfun, starfspréun og starfslokaferli.?*

3.2.7 JAFNRETTISFULLTRUI LRH

Logreglustjorinn a hofudborgarsvadinu skipar, { samraemi 6. gr. jafnréttis- og framkvamdadzetlun l6greglunnar,
jafnréttisfulltraa embaettisins Gr hopi starfsfolks til priggja ara { senn. Skilgreint hlutverk hans er ad vinna
a0 jafnréttismalum innan embaettising og vera starfsfolki, jaftnréttisfulltrua 16greglunnar og jafnréttisnefnd
l6greglunnar til adstodar og radgjafar. Medal verkefna hans erad sja til pess ad jafnréttis- og framkvamdaaztlun
sé fylgt eftir innan embzettisins, fylgjast med jatnréttisumradu, efla fredslu um jafnréttismal, beina malum er
varda mismunun 4 grundvelli kyns, einelti og kynferdislega areitni { réttan farveg, afla og midla upplysingum
um st6du jafnréttismala, birta og vidhalda upplysingum um jafnréttismal 4 innra neti embzttisins auk pess ad
hafa frumkvedi ad sértekum adgerdum { jafnréttismalum.” Starfshlutfall embattis hefur ekki verid skilgreint
med formlegum heatti hvorki hja LRH né hja 60rum l16gregluembattum og stjornskipuleg stada hans er veik
sem almenns starfsmanns. Raunveruleikinn er sa ad jafnréttisfulltrainn hefur hvorki svigram né getu til ad
sinna Ollum pessum skilgreindu verkefnum sinum. Reynslan synir ad hann hefur fyrst og fremst tekid patt {
fundum sem hann er bodadur 4 sem jafnréttisfulltrai embzettisins og stutt polendur kynferdislegrar areitni og

komid peim malum { formlegan farveg ef vilji er til pess hja polendum.

19 Rikislégreglustjérinn, 2017¢

20 Logreglulog nr. 90/1996, 5. gr.
21 Légreglustjorinn a héfudborgarsvadinu; SFR, 2017
22 Rikislégreglustjorinn, 2015a
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3.3 VIPHORF TIL JAFNRETTISMALA

Viohorf til st6du jafnréttismala voru kannad hja l6gregluménnum a landinu 6llu 4rid 2013 og borgaralegum
starfsmonnum 4rid 2017.* Mynd 2 synir nidurstéduna og eins og par kemur fram meldist vidhorfid ekki
6svipud hja logregluménnum og borgaralegu starfsfélki. Mikill meirihluti kvenna i badum hépum taldi ad pad
halladi 4 konur innan sinna rada og pvi voru um fjorir af hverjum tiu kérlum sammala. Teplega helmingur
l6greglukarla og sex af hverjum tfu borgaralegum kérlum téldu ad innan sinna rada vaeri stada kynjanna j6fn
en 14% logreglukvenna og 8% kvenna { borgaralegum stérfum voru sammala pvi. Vid gagnadflun var peirri
spurningu itrekad varpad fram hvort malingar fra arinu 2013 gaefu rétta mynd af vidhorfi 16greglumanna {
dag. Par sem nyju melingarnar syna ekki 6svipud vidhorf hja borgaralegu starfsfolki virdist ekki astaeda til
a0 xtla annad en ad svo sé. Efasemdir undirstrika p6 mikilvagi pess a0 grundvallarvidhorf eins og pessi séu

meld reglulega.

HVADA FULLYRDING LYSIR BEST STODU KARLA OG KVENNA INNAN
LOGREGLUNNAR/MEDAL BORGARALEGRA STARFSMANNA LOGREGLUNNAR?

=
8 Konur
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z
z
% Konur 86% 14% )
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o
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% Karlar 39% 46% 15%
‘0
]
. Stada karla er mun eda adeins betri en kvenna . Stada kynjanna er jofn . Stada kvenna er mun eda adeins betri en karla

Mynd 2. Vidhorf starfsfélks I6greglunnar til stodu jafnréttismala eftir tegundum starfa og kyni

A0 Ollu 6breyttu ma buast vid ad um helmingur starfsfélks l6greglunnar, einkum karlar, sjai ekki mikla

astedu til a0 leggja dherslu a jafnréttismal, stydja adgerdir og taka patt { a0 koma peim { framkvemd.
Almennt var pad ekki dregid { efa innan LRH ad vidhorfin vaeru svipud innan embattisins.

Pad sem talid er skyra kynjamuninn { vidhorfum er svokalladur ésynilegur forréttindabakpoki karla (e. the
invisible male privilage backpack). Med pvi er att vid a0 karlar skilji ekki hvert vandamalid er vegna pess ad
peir njét akvedinna osynilegra forréttinda og hafi pvi sidur en konur upplifad misrétt a eigin skinni.** Pad 4
ekki sist vid innan stofnanna eins og logreglunnar par sem karlar métudu menninguna og viomid peirra og

gildi pvi rikjandi. Pad sama 4 audvitad vid um konur sem njota sambearilegra forréttinda. Michael Kimmel,

virtur og vel pekktur kynjafredingur, leggur aherslu 4 a0 til ad breyta sliku vidhorfi purfi 20 opna augu f6lks
fyrir pvi hvert vandamalid sé og ad allir gredi 4 auknu jafnrétt kynjanna — lika karlar.”® Vandséd er ad pad

verdi 60ruvisi gert en med fraedslu um stéduna og og gagnryninni umredu um menninguna.

23 Finnborg Salome Steinpérsdéttir, 2013; Kristin Hjalmarsdottir og Gyda Margrét Pétursdottir, 2017

24 Ingolfur Asgeir Joéhannesson, 2004
25 Kimmel, Why gender equality is good for everyone - men included, 2015

15



Vidhort til sértekra adgerda { pagu kvenna hafa ekki verid konnud sérstaklega { rannséknum innan
logreglunnar. Algeng ordraeda sem heyrdist innan LRH er ad hefnismat sé kynhlutlaust ferli, ad jafnrétti
s¢ a0 koma eins fram vid alla og a0 konur hafi fengid embztti 4 grundvelli kyns eda tengsla. Pess algenga
misskilning geetti einnig ad sértackar adgerdir séu pad sama og jakvad mismunun. A slikum adgerdum er
p6 grundvallarmunur og jakved mismunun auk pess ekki heimil samkvaemt islenskum l6gum. Almenn satt
virdist rikja um urraedi og verkefni sem talin eru kynhlutlaus jafnvel p6é ad ljost megi vera ad pau gagnist

frekar 60ru kyninu. G6gnin benda pvi til pess a0 vidhorfid sé neikvatt.

begar fyrstu nidurstbdum rannsoknarinnar voru kynntar fyrir patttakendum { umraduvettvangi kom fram
a0 almennt virdist starfsfolkid litid pekkja til peirra rannsokna sem gerdar hafa verid innan logreglunnar a
undanférnum arum og pess kynjamunar sem par kemur fram. Patttakan { umraeduvettvangi par sem fjallad
var um fjolbreyttar birtingarmyndir kynjamisréttis, paer reddar og sogum deilt virtist auka likurnar a ad folk

kaemi auga 4 misrétti sem pvi var adur dulid.

Reynsla 16greglunnar af jafnréttisfreedslu bendir til pess ad hefdbundin fredsla med fyrirlestrum skili

2 T umraeduhépum gafst tackiferi til a0 6ska eftir hugmyndum um heppilegri nalgun.

takmorkudum arangri.
Margir nefndu ad pad hefdi komid peim 4 évart hversu skemmtileg og anzgjuleg upplifunin pad var ad taka
patt 1 umraeduvettvangi rannsoknarinnar. Samberileg nalgun vid fredslu var pvi talin heppileg leid. Pad er
mat rannsakanda a0 patttaka hafi verid valdeflandi og 4 pessum stutta tima ad minnsta kosti vakid ventingar
um ahrif og umredan adeins komist upp ur hjolférunum. Pad er { samraemi vid reynslu ymissa sérfredinga a
svidinu eins og Susan Harwood” sem styrt hefur patttakendarannsokn { samstarfi Haskéla Vestur-Astraliu og
Logreglu Vestur-Astraliu og samtokunum Gender at Work en pad er verpjédlegt net einstaklinga og stofnanna
sem vinna vid jafnréttisverkefni ut um allan heim og hafa dratuga reynslu af slikri vinnu®. Pitttakendur
16gdu aherslu 4 ad skipuleggja pyrfti freedsluna a vinnutima. Starfsfolk vari almennt ekki tilbuid til ad férna
takmorkudum fritima sinum 1 ad szkja sér slika fradslu. Hvorki 16greglumenn né borgaralegir starfsmenn,

millistjérnendur eda almennir starfsmenn, sau pvi neitt til fyrirst6du ad skipuleggja fraedsluna og skyldubinda

hana ef pad veri gert timanlega, { samstarfi vid stjornendur og pannig ad hun setti ekki vinnuskipulag ar

skordum.

26 Kristin Hjalmarsdéttir og Gyda Margrét Pétursdottir, 2017
27 Harwood, 2006

28 Rao, Sandler, Kelleher, & Miller, 2016
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4. STAPA JAFNETTISMALA

I pessum kafla er fjallad um stéduna i jafnréttismalum hja LRH { hopi 16greglumanna og borgaralegra
starfsmanna ut fra ymsum sjonarhornum og dreifingu gada. Vid pa greiningu er fékusinn 4 éaskilegum
kynjamynstrum og skyringum 4 peim. Vid fyrstu syn gati pvi allt virst { kaldakoli en pannig er pad audvitad
ekki. Einnig er rétt a0 undirstrika ad dhersla rannsoknarinnar er 4 hagnytingu gagna og pa skiptir ekki endilega
6llu mali hversu mikill kynjamunur kemur fram. Allt sem hagt er ad fwera til betri vegar getur gert gott betra.

Skiloreining vandamala skiptir 61lu mali bvi hin redur bvi til hvada adgerda verdur oripid. Ef vandamalid er

til demis ad konur skori leegra en karlar { heefnismati pa skiptir pad 6llu mali hvort vandinn er skilgreindur
sem skortur a reynslu eda ad kyn hafi med einhverjum hetti haft ahrif { radningarferlinu. Ef vandinn er til
demis kynjad radningarferli er Sliklegt ad aukid adgengi kvenna ad starfsprounartakiferum muni breyta

miklu.

Unnid skal markvisst ad pvi ad jafna kynjablutfall starfsmanna ligreglunnar og innan einstakra starfssvida
hennar. Studla skal ad pvi ad storf flokkist ekki i sérstik kvenna- og karlastorf.

(Jafnréttis- og framkvamdadetiun logregiunnar, 8. gr.)

41 LOGREGLUMENN

Hja LRH starfa um 45% allra 16greglumanna 4 landinu. Tafla 1 synir fjolda og hlutfoll 1 hopi 16greglumanna
sem voru vid storf hja LRH { lok jantar 2017 eftir starfstigi, starfsheiti og kyni. Eins og par kemur fram
voru petta samtals 283 l6greglumenn, 231 karlar (82%) og 52 konur (18%). Engar konur eru i tveimur
efstu starfsstigunum og ein { nestu tveimur par fyrir nedan. Pad vekur athygli ad engin kona starfar sem
adalvardstjori og einungis prjar sem vardstjorar. Flestir adalvardstjorar og allir vardstjérar eru yfirmenn a
l6greglustodvunum sem falla undir svidid Almenn I6ggasla en 80% kvenna hja LRH starfa innan pess. Hatt
hlutfall kvenna { hopi rannséknaloégreglumanna vekur einnig athygli. Pad er 26% eda 3% hezrra en { nasta

starfsstigi fyrir nedan.
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Tafla 1. Fjoldi og hlutfall Idgreglumanna LRH i lok januar 2017 eftir starfsstigi og kyni
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Samanburdur a gognum LRH fra arunum 2016 og 2017 synir ad 16greglumonnum embettisins hefur
fj6lgad um 14 a milli pessara 4ra, um atta karla og sex konur. Vid pad hakkadi hlutfall kvenna um 2%.
Pad hefur pvi midad { att ad jafnari kynjahlutfalli { hopnum { heild. Adalvardstjérum hefur fjélgad um einn
og logreglufulltraum faekkad um einn. Kynjahlutfallid hefur ekki breyst { peim hépum. Vardstjérum hefur
fj6lgad um prja, tvo karla og eina konu. Vid pad hakkadi hlutfall kvenna { hépnum um 2%. Hér hefur pvi
einnig midad { jafnréttisatt. Rannsdéknaldgreglumoénnum hefur fjélgad mest eda um 10, fjéra karla og sex
konur. Vid pad hakkadi hlutfall kvenna um 5% i hopnum og var pa ordid harra en i nasta starfstigi fyrir
nedan sem er einsdemi. T hépi almennra 16greglumanna hefur fjldinn stadid { stad en kérlunum fiélgad um
einn og konunum fakkad um eina. Vid pad lekkadi hlutfall kvenna { peim hopi um 1%. Pad virdist pvi ekki
hafa midad { jafnréttisatt innan pessa fjolmennasta hops 16greglumanna. Par sem petta eru gégn um starfandi
l6greglumenn er hugsanlegt ad hearra hlutfall kvenna en karla 1 veikindaleyfi, faedingarorflofi eda launalausu
leyfi skyri petta bakslag. Heerri starfsmannavelta { hopi kvenna en karla { hépnum geti einnig verid skyring en
per upplysingar voru ekki adgengilegar. Hverjar sem skyringarnar eru pa er mikilvaegt ad stadfesta par med

gbgnum til a0 skilgreina vandamalio rétt.

4.2 BORGARALEGT STARFSFOLK

Borgaralegt starfsfélk sinnir ymsum og 6likum stérfum innan 16greglunnar. I peirra hépi eru 16greglustjori,
stjornendur sem ekki eru logreglumenn, saksoknarar og annad 16glert starfsfolk, sérfraedingar 2 ymsum
svidum, fulltraar, ritarar, umsjénarmenn og fangaverdir. Ad fratéldum logreglustjora voru samtals 82
borgaralegir starfsmenn ad stérfum hja LRH { lok januar 2017, 29 karlar (35%) og 52 konur (65%). Detta
eru teplega helmingur allra borgarlegra starfsmanna islensku logreglunnar og hlutfall kvenna svipad og a

landsvisu.
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Tafla 2 synir fj6lda og hlutfall borgaralegra starfsmanna LRH eftir starfsheiti og kyni i lok jantar 2017 og
eftir kynjahlutfalli { h6pnum. Eins og par kemur fram er kynjahlutfallid misjafnt eftir starfaflokkum. Konur
eru { miklum meirihluta { { hopi ritara, pjonustufulltria og launafulltria. Morg starfa { pessum flokkum eru
a svidum sem tengjast mannaudsmalum og innri og ytri pjonustu en pau hafa lengi verid skilgreind sem
kvennastorf. Paer eru einnig { meirihluta i hopi stjérnenda og adstodarsaksoknara. Karlarnir eru { meirihluta
hopi sérfredinga, verkefnastjora og 16glerdra, umsjénarmanna og fangavarda. I peim flokki eru morg storf
sem lengi hafa verid skilgreind sem karlastorf.

Tafla 2. Fjoldi og hlutfall borgaralegra starfsmanna LRH vid storf i lok januar 2017, eftir starfsheitum
og kyni
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Samanburdur a gégnum fra mannaudsdeild LRH fra arunum 2016 og 2017 synir ad pegar 4 heildina er litid
hefur stadan { hopi borgaralegra starfsmanna LRH litid breyst fra fyrra ari. Pad hefur pé verulega midad {
jafnréttisatt innan tveggja starfaflokka pvi hlutfall pess kyns sem var { minnihluta hefur hackkad um 9% 1 hopi

ritara, pjénustufulltraa og launaftulltraa og 16% 1 hépi fangavarda.

Kynjamunstrin hja badi 16gregluménnum og borgaralegum eru sambzrileg vid pad sem almennt gerist 4
islenskum vinnumarkadi. Hann er mj6g kynskiptur hvort sem litid er til einstakra starfsgreina eda dreifingu
valds.”” Medal skyringa er kynbundid namsval sem 4 raetur sinar ad rekja til hefda og rétgréinna hugmynda
um 6lik edli og haefni kynjanna. Pad er talid hindra konur og karla { ad velja sér nam og storf an tillits til
kyns. Kynjahlutfallid hefur jafnast { ymsum namsgreinum m.a. { 16gfredi en margt borgaralegt starfsfolk
l6greglunnar hefur pann bakgrunn. Karlar voru lengi { meitihluta { pvi nimi en nu eru pad konur.” Ligt
hlutfall kvenna i l6greglunami hefur lengi verid vandamal. Flutningur namsins 4 haskoélastig haustid 2016
virdist hafa rutt sidustu hindrunum ar vegi kvenna pvi peaer hafa verid meirihluti nemenda { 16greglufradum
og kynjahlutfallid nokkud jafnt i starfsnami l6greglumanna sidan pa.”! Hvort svo verdur til framtidar 4 eftir
a0 koma 1 lj6s. Kynbundid nams- og stafsval og skemmri starfsaldur kvenna en karla i hopi 16greglumanna

skyrir ekki eitt og sér st6du kvenna innan stofnunarinnar. Medal annarra skyringa er 6timabzrt brotthvarf

29 Hagstofa Islands, Jafnréttisstofa og velferdarraduneytid, 2016

30 Haskoli Tslands, 4n dags.
31 Mennta- og starfsprounarsetur I6greglunnar, 2017a; Mennta- og starfspréunarsetur 16greglunnar, 2017b
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l6greglukvenna. Nidurst6dur islenskra rannsékna eru samhljéda um ad skyringa a pvi sé ad sterstum hluta

a0 leita { vinnumenningu sem pykir mjog karlleg og likleg til a0 fzxla konur fra. >

4.3 RADNINGAR

Laus storf skulu standa opin llum peim sem uppfylla hafnisskilyrai, chdao kyni, kynhneigd, samfélagsstion,
uppruna eda litarhetts....

(Jafuréttis- og framkvamdadetiun logreginnar, 8. gr.)

LRH notar baxdi auglysingar og framgang { starfi sem radningaradferdir. Hja embattinu eru til formlegir
skradir radningarferlar vegna auglystra lausra starfa badi 16greglumanna og borgaralegra. Ferlarnir eru
adgengilegir a innri vef stofnunarinnar og voru ryndir ut fra jafnréttis- og kynjasjonarmidum a namskeidi
sem haldid var fyrir starfstélk mannaudsdeildar vorid 2016. Fyrir hverja radningu er gerd radningaraatlun
par sem fjallad er um markmid hennar og hvernig standa skuli ad skipan valnefndar, skilgreiningu starfa
og hafni, 6flun umsakjenda, méttoku umsokna, hefnismati og akvardanatoku.” Henni fylgir gatlisti par
sem m.a. er kvedid 4 um so6fnun, greiningu og nytingu kyngreindra gagna i gegnum ferlid og valnefndarfélk
reglulega minnt 4 ad setja upp kynjagleraugu vid vinnuna.’* Kynjagleraugu eru hugtak sem notad er um félk
sem hefur komi® auga 4 a0 kynin bua vid olikar adstedur og er medvitad um ad kyn getur haft ahrif t.d. vid
mat 4 hefni. * Einungis starfsfélk mannaudsdeildar hefur fengid fredslu um jafnréttismal og kynjagryfjur {

radningarferlum. Eiga allir sem sitja 7 valnefndum kynjaglerangu til ad setjia upp?

A0 radningarferli logreglumanna kemur einnig haefnisnefnd I6greglunnar sem veitir Iogreglustjora radgefandi

umsogn um fyrithugada skipun { embeaetti 16greglumanna. Nefndin hefur prjar vikur til ad skila umségn sinni.

A 4runum 2016-2017 var { tvigang 6skad eftir umségn umbodsmanns Alpingis vegna radninga i embeetti
l6greglumanna og einu sinni eftir urskurdi Karunefndar jafnréttismala. Umbodsmadur fékk ekki annad
s€d en a0 i badum tilvikum hafi akvordun um setningu byggt 4 heildstedu mati 4 grundvelli malefnalegra

sjonarmida’ og karunefndin komst ad peirti nidurstodu ad jafnréttislog hefou ekki verid brotin®.

bratt fyrir formlegan, gegnsajan, faglegan og kynjasampettan radningarferil pa benda gognin til pess ad
starfstolk LRH beri takmarkad traust til hans. Fyrri rannséknir innan 16greglunnar hafa dregid pad fram ad
orOradan { kringum radningar einkennist af ségum um frateknar st6dur, klaedskerasnidnar auglysingar og
framgang 1 starfi 4 grundvelli starfsaldurs, vinskapar eda kyns en ekki endilega hatni. Pad sama a vid innan
LRH. Dami um patti sem par yta undir vantraustio er lengra radningarferli en lagt er upp med, hafniskrofur

sem breytast { ferlinu, kréfur um sértaeka reynslu an augljosrar astedu, kynbundnar hugmyndir stjérnenda

32 Finnborg Salome Steinpérsdottir, 2013; Kristjan Pall Kolka Leifsson, 2014; Rannveig Agista Gudjonsdottir,

2016; Finnborg Salome Steinpérsdéttir og Gyoa Margrét Pétursdottir, 2017
33 Logreglan a héfudborgarsvadinu. Mannaudsdeild, 2016a
34 Logreglan a h6fudborgarsvadinu. Mannaudsdeild, e.d.
35 Jafnréttisstofa, e.d.
36 Logreglulog nr. 90/1996 med dordnum breytingum, I1. kafli, 5. gr., f-lidur.
37 Umbodsmadur Alpingis, 2016; Umbodsmadur Alpingis, 2017
38 Karunefnd jafnréttismala, 2016
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um eftirsoknarverda einstaklinga i starfid, misjafnt adgengi ad mikilvegum upplysingum i tengslum vid
radningar og 6lik vidhorf til eftirsoknaverdrar haefni og mati 4 henni. Flest demin tengjast fyrstu stigum
radningaferlisins p.e. skilgreiningum sem leggja grunninn ad auglysingu og vali 4 umsakjendum. Ryning 4
ferlunum synir ad valnefndir koma ekki ad dkvardanatoku fyrr en ad pvi stigi loknu. Astzda gati verid til ad
endurskoda pad fyrirkomulag badi til ad nyta pa pekkingu 2 markhépnum sem par gaeti verid til stadar og til
a0 na sameiginlegri syn a parfir, eftirsoknarverda hefni og vaegi matspatta. Pad gati tafid ferlid { heild sinni en
aukid traustid ef tafirnar verda adur en opnad er fyrir umsoknir. Fyrirfram er [jost ad aOkoma hafnisnefndar
lengir radningarferli 16greglumanna um allt ad prjar vikur en mikid alag 4 mannaudsdeildinni hefur einnig

tafid ferlid umfram pad sem lagt hefur verid upp med.

Hjalogreglumonnum kom einnig fram éanzgja med endurteknar framlengingar setninga og skipun { embatti
a0 loknum setningartima. Pvi fylgir mikil 6vissa fyrir starfsfolk ad vita ekki med gédum fyrirvara hvort
afram verdur 6skad eftir starfskroftum pess eda ekki. Einnig var bent a ad 16greglumenn mega ekki sinna
l6ggaslustorfum an pess ad vera annad hvort settir eda skipadir i embztti. Pegar gloppur verda i ferlinu
skapast pvi einnig dvissa um réttindi og skyldur. Auk pess ma benda 4 a0 stada starfsmanns er veikari en ella 4
medan timabundid rddningarsamband er { gildi t.d. gagnvart yfirmanni sem synir 6zskilega hegdun, svo daemi
s¢ tekid. Sparnarkrafa sem var 2 embattinu skyrir a0 hluta til endurtekar framlengingar. St krafa er ekki lengur
til stadar og sa vandi atti pvi ad vera ur sogunni. Umbatur hafa verid gerdar til ad bzeta verklag vid skipun ad
setningu lokinni. AHskilegt vaeri a0 kveda skyrt 4 um abyrgd a framkvamdinni i radningarferlinu. [ari heppilegt

ad fara abyrgd d pvi ad sefja petta sidasta stig radningarferlisins timanlega af stad ner yfirminnum starfsfolksins?

4.31 AUGLYST STORF

Tafla 3 synir fj6lda peirra embztta sem auglyst voru laus til umséknar hja LRH arid 2016, fjolda
umsokna um par og nidurstddu. Eins og par kemur fram voru petta 40 embeatti l6greglumanna { premur
starfsstigum. Oll nema sex voru embztti almennra 16greglumanna. Pegar 4 heildina er litid voru karlar
riflega helmingur umsakjenda og arangurshlutfall peirra 23% harra en kvenna. Arangurshlutfall kvenna
var alltaf leegra en karla og munurinn meiri eftir pvi sem ofar dré { valdar6dinni. Athygli vekur hversu
fair saekja um hvert embatti { 6llum starfsstigum og ad hlutfall kvenna { hopi umszkjenda er alltaf harra
en { nasta starfsstigi fyrir nedan (sja toflu 1). Pad er til demis 47% { hopi umszkjenda um embzetti
rannséknarlogreglumanna en 22% i hopi 16greglumanna sem er vidast skilgreindi markhépurinn. Sérstaka
athygli vekur ad arangurshlutfall kvenna vegna umsoékna um storf almennra I6greglumanna er 13% lagra
en karla pvi gera ma r4d fyrir ad flestir umsaekjendur séu nyutskrifadir ar 16greglunami. I peim gégnum
sem barust kemur einnig fram ad eitthvad er um ad umsakjendur dragi umsoknir sinar til baka. G6gnin

voru ekki nagilega ytarleg til a0 greina hvort pad 4 vid { 6llum starfsstigum og hversu algengt pad er.
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Tafla 3. Fjoldi og hlutfall umsaekjenda um laus embeaetti Idgreglumanna hja LRH og skipanir i pau arid
2016 eftir kyni og starfsstigi
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I markhépi vegna auglystra embaetta l6greglumanna arid 2016 voru allir sem lokid h6£fdu profi fra Logregluskéla
rikisins. Vegna sparnadarkrofu auglysti LRH engin storf almennra l6greglumanna laus til umsoknar med
skipun { huga arid 2015. Pad ma pvi gera rad fyrir a0 flestir umszkjenda um pau storf hafi utskrifast arin 2015
og 2016. A peim drum voru 32 logreglumenn brautskradir fra Légregluskola rikisins, 69% beirra karlar og
31% konur.” ¥ Pad gati ad storum hluta skyrt fjolda umsokna en ekki kynjahlutfallid { umsakjendah6pnum
og gogn skorti til ad greina orsakir. Gognin benda po til pess ad sokn kvenna { storf almennra 16greglumanna
sé¢ ekki minni en karla. Eins og fram hefur komid er engin augljés skyring 4 kynjamuni i arangri i pessu
starfsstigi. Pad er pvi full astaeda til a0 kanna hvort umszkjendum hafi verid mismunad a grundvelli kyns
i matsferlinu. Hverjar sem skyringarnar eru pa er alla vega ljost ad arid 2016 tokst LRH ekki ad nyta til
fulls taeekiferi til radninga med auglysingum til ad jafna kynjahlutfallid { hépi almennra l6greglumanna pvi

vandamalid var ekki faar umsoknir fra konum.

A0 medaltali séttu 3-4 um hvert laust embetti rannsdknalégreglumanna. Vidasta skilgreining 2 markhopi
rannsoknalogreglumanna eru almennir logreglumenn med tveggja dra starfsreynslu.”' Gera ma rad fyrir ad
kynjahlutfallid 1 peim hopi sé svipad og hopi l6greglumanna eda um % karlar og 4 konur. Midad vid pad
er sokn kvenna { storf rannséknaldgreglumanna meiri en karla. Pad er pvi ekki heldur vandamalid { pessu
starfsstigi ad konur saki ekki um en peer virdast meta hindrun { hefnismati. Til a0 adgerdir verdi markvissar
er mikilvagt a0 stadfesta med gognum hvert vandamalid er. Til pess parf ad greina pad parf ytarlegri gogn
ur radningarferlum en adgengileg voru i rannsokninni. Skora karlar harra en konur i mati huglwgum pattun
eda vid mat a reynsl og menntun? Skortir konur frekar en karla hafni d einhverjum svidum? Hafa tekiferi kynjanna til

Starfsprounar verid jofn? Hefur kyn haft abrif i raoningarferlinn?

Pad er varla umdeilanlegt a0 umsoknir um embeatti I6greglufulltria voru mjog faar. Eitthvad hindrar greinilega
bxdi konur og karla { a0 sekja um. Pad gati einnig att vid um embeatti { 60rum starfsstigum. Vid gagnadflun

innan LRH komu fram visbendingar um hindranir sem falt geta heaeft folk fra pvi ad sakja um og ytt undir

ad umsazkjendur dragi umséknir sinar til baka. I fyrsta lagi er pad ordraedan um frateknar stédur sem virdist

39 Logreglan, 2015

40 Doémsmalaraduneytid, 2016
41 Reglugerd um starfsstig innan 16greglunnar nr. 1051/2006, 14. gr.
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lifsseig pratt fyrir yfirlysingar yfirstjérnenda um ad svo sé ekki i dag. Hugmyndinni virdist medal annars
vera vidhaldid med peirri venju ad 6ska eftir pvi ad listar yfir umszkjendur séu birtir. Pad virdist vera regla
frekar en undantekning og 4 vid um allar auglystar stodur og embztti. Umrzdan sem fylgir { kjolfarid er ekki
alltaf 4 videigandi nétum heldur einkennast af kynferdislegum undirtoni, sleggjudémum, kjaftasgum og
kenningasmi® um pad hver fai eda atti ad fa hvada st6du a grundvelli hefda eda tengsla frekar en hafni. Vert
er a0 benda 4 a0 demi eru einnig um ad umraeda samberileg pessari heyrist pegar von er a folki { starfsnam.
Peirri skyringu var einnig varpad fram ad imynd 16greglufulltraastarfsins veari svo neikvaed ad hun fzldi jafnt
konur sem karla fra pvi ad sxkja um. Mikid vinnualag og takmarkadur fjarhagslegum avinningur voru nefnd
sem demi. Vid gagnadflun innan LRH komu einnig fram dami um ad vanmat 16greglukvenna a eigin hefni

hafi hindrad peer { 20 sakja um starf { efra starfsstigi pratt fyrir ad paer byggju yfir nagjanlegri reynslu.

Samkvaemt upplysingum fra mannaudsdeild voru engar framtidarstodur borgaralegs starfsfolks auglystar lausar
til umsoknar arid 2016 utan tvaer sumarafleysingastédur. Kona og karl voru radin. Gogn rannséknarinnar syna
p6 a0 pad urdu breytingar 4 kynjahlutfallinu { hépum fangavarda og ritara, pjonustufulltria og launafulltraa
starfsmannahpnum milli dranna 2016 0g 2017 sem ekki verda pa skyrdar med radningum. T pessum hépum er
framgangur { starfi 6likleg skyring. Liklegra er ad peirra sé a0 leita annad hvort { tilfeerslum t.d. 16greglumanna
i borgaraleg storf eda pa ad galli hefur verid { gdgnunum. Oskad var skyringa en engar barust. Pad vekur
grun um ad sidari skyringin eigi vid og ad verklagi um gagnaséfnun vegna radninga borgaralegs starfsfolks
sé ekki fylgt jafn vel eftir og hja 16greglumonnum. Pad parfnast po stadfestingar. Greining 4 adgengilegum
gbgnum um radningar hja LRH 4 arunum 2011-2015 syndi ad margar umsoknir barust um hvert borgaralegt
starf. Bedi konur og karlar séttu um allar auglystar stodur en kynjahlutfallid misjafnt eftir tegundum starfa.
Arangur kynjanna var misjafn en alltaf betri hja pvi kyni sem fyrir var { meirihluta innan starfsheitaflokks.*

Getur hugsast ad stadalimyndir og menningabundnar hugmyndir um dlikt edli og hafni kynjanna hafi dbrif 7 hafnismati?

4.3.2 FRAMGANGUR | STARFI

Framgangur { starfi sem radningaradferd er notud innan logreglunnar og a sér badi lagalega stod og
langa hefd. Samkvamt 14. gr. { Reglugerd um starfsstig 16greglumanna nr. 1051/2006 er heimilt ad veita
l6gregluménnum framgang upp { heerra starfsstig an auglysingar. Par segir ad vid akvordun skuli hafa
,,hlidsjon af haefni I6greglumanns, starfsaldri, pekkingu, menntun, starfsreynslu og kyni.“ Hja borgaralegum
starfsmonnum er reglan ad auglysa laus storf. Af stofnanasamningi LRH og SFR ma po6 rada ad starfsfolk
hafimoguleika 4 framgangi a.m k. innan einhverra starfsheita eins og hja adstodarmonnum, pjénustufulltraum
og sérfredingum.” Leidbeinandi verklagsreglur um mat 4 hefni og veitingu framgangs { starfi eru ekki til,
hvorki hja LRH né RLS. Innan LRH hefur verid reynt ad draga ur notkun a pessari radningaradferd hja
16gregluménnum. Astzdan er m.a. st ad kaupin gerast oft svo hratt 4 Eyrinni ad pad gleymist a0 huga ad

jafnréttis- og kynjasjonarmidum vid leit a0 hafum og ahugasémum kandidétum.

42 Kristin Hjalmarsdéttir og Gyda Margrét Pétursdottir, 2017
43 Logreglustjérinn 4 héfudborgarsvaedinu og SFR, 2017
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Upplysingum ur radningarferli vegna framgangs { starfi hja logregluménnum hefur ekki verid safnad med
skipul6gdum haetti hja LRH og var ekki safnad fyrir rannsoknina. Vid greiningu gagna a kynjahlutfallinu {
starfsmannahépi LRH komu fram visbendingar um ad l6greglukonur hafi fengid framgang 1 starfi og maeti
par sidur hindrunum { hafnismati en pegar embatti eru auglyst laus til umsoknar. Par med er ekki sagt
a0 teekifeerum karla hafa faekkad sem pvi nemur. Pegar karl kemur { karls stad kemur pad ekki fram vid
kyngreiningu gagna. Pad kallar 4 pa spurningu hvort pad sé ekki misradid ad draga Gr notkun framgangs
i starfi sem radningaradferdar og liklegra til arangurs ad skoda hvernig hagt er ad tryggja ad hugad sé ad

jafnréttis- og kynjasjonarmidum i ferlinu og auka gadi dkvardanatoku.

Vid gagnadflun kom pad vidhorf fram innan LRH ad konur hafi tilhneigingu til ad vanmeta hafni sina
og karlar til a0 ofmeta sina. Reynslan pykir syna ad pad geti haft ahrif badi a starfsferilsproun peirra og
frammistédu { viotolum vegna starfa. Par pykja ekki jafnéruggar med sig og karlar og byrja ekki ad afla sér
nyrrar pekkingar og reynslu fyrr en par hafa nad gédum tékum 4 starfi sinu en karlarnir virdast byrja fyrr. T
gegnum tidina hefur venjan verid ad fékusa 4 konurnar og hvernig hagt sé ad hjalpa peim ad auka sjalfstraust
sitt og hzefni 4 einhverjum svidum. Vid kynjasampattingu er fokusinn a kerfunum — verklagsreglum, sidum,
vidhorfum, menningunni - og spurt hvort breyta purfi einhverju par. A0 freda valnefndir og adra sem koma
a0 leit 20 hefum konum um pessa kynjagryfju er eitt takifeeri til umboéta. Ahugaverdar nidurstédur nyrrar
rannsoknar benda til pess ad jafningjamat hafi 6lik dhrif eftir kyni. Konur virdast fljotari en karlar ad adlaga
sjalfsmat sitt a0 vidhorfi jafningja 4 frammist6du peirra sem leidtogaefnis.* Pad vakti athygli Finnborgar® {
rannsokn hennar hja 16greglumonnum ad helmingur kvenna sem fengid h6fou endurteknar abendingar um
glappaskot sin eda misték fra karlkyns yfirmanni sinum 4 moéti fjérdungi karla. Pad vidhorf kom fram vid
gagnadflun innan LRH a0 pad megi ,,einhvern veginn baktala konurnar meira [en karla]. Vid vorum alltaf of
mikid svona eda of 1itid hinsegin ....* Er hugsanlegt ad hafni kvenna sé tilud nionr i hdpi jafninga og jafnvel stjornenda?
Go60u tidindin eru ad adlégunin hja konum virkar i badar attir. Ef einhver metur hafni peirra meiri en par

sjlfar pa er liklegt ad paer adlagi sjalfsmat sitt ad pvi. Ahersla 4 pad geti verid ein leid umbéta.

Vid gagnasofnun komu fram visbendingar um ad borgaralegt starfsfélk fai framgang innan einhverra
starfsheita, jafnvel 4 grundvelli starfsaldurs. Slik gbgn attu ad vera til i gagnagrunnum LRH en peim hefur

ekki verid safnad med skipulogdum hztti og rynd.

4.4 STJORNUN OG STEFNUMOTUN

Innan ligreglunnar skal gatt ad kynjasampattingn vio alla stefuumotun, detlanagerd og dkvirdunartikn.
Mikilywgt er ad konur og karlar hafi sonu twkiferi til patttokn 7 stjornun og stefnumotun innan ligreglunnar.
Vio skipan i nefudir og starfshipa radur fagbekking mestu en pess utan skal gata fyllsta jafnréttis a milli
kvenna og karla og leitast vid ad hafa jafnt hlutfall par da mills.

(Jafnréttis- og framkvemdadztlun 16greglunnar, 10. gr.)

44 Mayo, 2016
45 Finnborg Salome Steinpérsdéttir, 2013
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Vold geta verid formleg, 6formleg og ahrifavald og eru skilgreind sem gedi sem dreift til starfsfolks med
00rum haetti en { gegnum radningar. Patttaka { nefndum, radum og starfshopum sem koma ad akvardanatoku
og stefnumétun 4 vegum LRH eru demi um slikt. T Jafnréttis- og framkvaemdadzetlun 16greglunnar er minnt
4 akvadi 15. gr. Jafnréttislaganna { pessu samhengi. Par er kvedid 4 um 40/60 kynjahlutfall { nefndum og
radum a vegum hins opinbera, verklag vid tilnefningar og krafa gerd um skyringar pegar hlutlegar astedur
koma { veg fyrir a0 hagt sé ad uppfylla akvedid. Pessi taekiferi hafa ekki verid kortlogd med heildstedum
hetti innan LRH frekar en annars stadar innan logreglunnar og skyrari verklagsreglur ekki verid motadar.

Einu adgengilegu gbgnin voru um yfirstjérn LRH.

I lok jantar 2017 skipudu 11 manns yfirstjorn LRH, sj6 karlar (64%) og fjérar konur (36%). I henni eiga
seetl, auk 16greglustjora, adallogfradingur, tveir adstodarlogreglustjorar, prir yfirlogreglupjonar, fjarmalastjori,
starfsmannastjori, deildarstjori stoOpjonustu og greiningar og formadur Logreglufélags Reykjavikur. Hlutfall
pess kyns sem er { minnihluta er nalegt pessu markmidi og hefur hakkad sidan niaverandi 16greglustjori tok
vi0 embztti. Jakvaed proun skyrist badi af breytingum sem légreglustjori hefur gert 4 samsetningu hopsins
en einnig af peirri stadreynd a0 badi hin og paverandi adallogfradingur embaettisins eru konur. T september
2017 sneri 16gfredingurinn aftur til fyrri starfa hja 60ru 16gregluembatti og var karl skipadur i st6duna.
Préun kynjahlutfallsins innan yfirstjérnar hefur pvi hvorki verid samfelld né alltaf jakvaed. Oliklegt er ad svo

verdi fyrr en kynjahlutfallid { stjérnendahépnum hefur jafnast.

4.5 LAUN OG ONNUR FJARHAGSLEG HLUNNINDI

V20 dakvironn launa og hverskonar hlunnindagreidsina skal pess gatt ad kynjum sé ekki mismunad. Konur og

karlar skulu fa greidd jofn laun og njota simu kjara fyrir jafnverdmet og sambearileg storf.

(Jafnréttis- og framkvamdaaztlun 16greglunnar, 9. gr.)

Laun og 6nnur fjarhagsleg hlunnindi eru gedi i formi launa, styrkja og annarra greidslna til starfsfélks. Engin
heildstad uttekt hefur verid gerd 4 pvi hvada fjarhagslegu gadi eru til uthlutunar innan LRH og hvernig pau

skiptast 4 milli kynjanna. Einhverjar upplysingar voru p6 adgengilegar.

Kynbundinn launamunur og launamunur kynjanna hefur ekki verid kannadur innan LRH. Pad er pvi ekki
ljost hvort 4 annad hvort kynid hallar. Innleiding jafnlaunastadalsins IST 85 hefur verid 4 dagskrd hja
embzttinu sidan 2015 en verkefnid ekki komist { framkvaemd. Takmarkadar bjargir skyra pad a0 hluta til en
vidhorf gztu einnig hafa verid hindrun. Pratt fyrir ad allar rannséknir bendi eindregid til pess ad oatskyrour
kynbundinn launamunur sé til stadar innan lang flestra stofnanna og fyrirtekja 4 Islandi, pa hefur starfsfélk
LRH trollatra 4 sinni stofnun og rikjandi vidhorf ad kynjunum sé ekki mismunad i launum. Pad er pvi
oliklegt a0 verkefnid hafi notid forgangs vid uthlutun takmarkadra bjarga. Undirbuningur ad innleidingu
staOalsins er nu hafinn og byrjad ad gera manadarlegar kynjadar launagreiningar til ad fa tilfinningu fyrir

stodunni. Kynjamunur hefur komid fram en talid a0 hann eigi sér malefnalegar skyringar. Pad parfnast p6

staOfestingar. Vid gagna6flun komu fram visbendingar um ad vio innleidingu Jafnlaunastadalsins veri dsteeda
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til ad kanna hvort kynjadar viddir leynist { virdismati starfa, einkum hefdbundinna kvennastarfa. Ritara og
pjonustustorfum getur til deemis fylgt mikid andlegt alag. Er hugsanlegt ad dlag 7 hefobundnum kvennastirfum hafi

ekki verid metid med sanngjornum hatti?

Jofn teekifzeri til yfirvinnu komu til umraedu vid gagnadflun innan LRH. Fram kom a0 alag hefur lengi verid
mikid og frekar ad pad vanti félk en ad slast purfi um aukavinnu. A 16greglustédinni i Képavogi er mjog
skipulega haldid utan um yfirvinnu 16greglumanna og akvardanir teknar og rékstuddar a grundvelli dreifingar
pessara gada. Kerfid pykir mjog gegnsatt og sanngjarnt. Upplysingar skortir um pad hvor sami hattur er

hafdur 4 innan annarra eininga en ef svo er ekki gaeti petta kerfi verid g6d fyrirmynd.

Salrenn studningur stendur Ollu starfsfolki LRH til boda pvi ad kostnadarlausu. Samkvemt upplysingum
fra mannaudsdeildinni hefur sékn i pessi gaedi aukist til muna 4 sidustu 4rum en engin téluleg gégn barust. T
rannsékn Rannveigar Agtstu kemur fram ad pad samraemist illa karlmennskuhugmyndum innan 16greglunnar
a0 karlar syni tilfinningar. Pad er talid hindra pa { ad nyta formleg urradi eins og petta til tilfinningadrvinnslu.
Vid gagnadflun vaknadi einnig grunur um ad skilning gaeti skorti a pvi innan LRH ad adrir hopar starfsmanna
l6greglunnar lendi ekki sidur en 16greglumenn i andlega erfidum og streituvaldandi verkefnum { stérfum
sinum. Ef rétt reynist gaeti pad hindrad adgengi peirra ad pessum gedum. Greining gagna a sokn og dreifingu
pessara gada ut fra badi tegundum starfa og kyni eru naudsynleg forsenda pess ad hagt sé ad greina hvort

ozskileg kynjamynstur birtist og skilgreina pa vandann.

Likamsraktarstyrkir standa 6llu starfsfélki LRH til boda. Sétt er um hann 4 par til gerdu eydubladi sem
adgengilegt er 4 innti vef embettisins. Kyngreind gogn um sékn og uthlutun pessara geda @ttu pvi ad
vera audveldlega adgengilegar en barust ekki. Pad bendir til pess a0 ekki hafi verid skipulega haldid utan um
pessi gbgn og pau reglubundid rynd ut fra jafnréttis- og kynjasjonarmidum. Vid gagnadflun hja LRH kom
fram ad almennir 16greglumenn hafi meira svigram en adrir hopar til pess ad fara { likamsrekt 4 vinnutima
an pess ad vinnuframlag komi 2 méti. Pad munu ekki vera samningsbundin gadi heldur byggja 42 bokun med
kjarasamningi og hefd.”” Upplysingar vantar um verklagsreglur, sékn i pessi gaedi og skiptingu peirra milli

kynjanna.

Fjarhagsleg gacdi gaetu verid mun fleiri og fjolbreyttari t.d. sérstakar greidslur, bunninn yfirvinna, akstursstyrkir,

nidurgreiddur sima- og fjarskiptakostnadur. Pau hafa ekki verid kortl6gd.

4.6 SAMRAEMING VINNU OG EINKALIFS

Leitast skal vid ad skapa starfsminnum adstadur til ad samrama starfsskyldur sinar og einfalif og skuln bedi
kyn njota somu mognleika til pess.

(Jafnréttis- og framkvemdadzetlun 16greglunnar, 11. gr.)

46 Logreglan a héfudborgarsvadinu. Mannaudsdeild, 2015b
47 Fjarmalaradherra f.h. rikissj6ds og Landsamband I6greglumanna, 2008
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Stefna LRH um samramingu vinnu og einkalifs er skyr og ahersla 16g0 4 ad skapa stafsfolki adstedur til ad
samrema starfsskyldur og einkalif. Embzttid bydur upp 4 ymis urradi sem eiga ad audvelda starfstolki ad
samrema vinnu og einkalif. Peirra 4 medal eru valkvatt vaktkerfi vaktavinnufélks®,; sveigjanlegur vinnutimi
hja dagvinnufolki, hlutastorf, fjarvinna og sveigjanleiki til likamsraktar.” Auk pess er nybokudum foreldrum
bodid upp 4 hlutastaf {alltad ar eftir ad 6Snnur drredi, eins og fadingarorflof, hafa verid fullnytt og sveigjanleiki
og valkvaeda vaktkerfid duga ekki til ad leysa vandamalid.” Benda ma 4 ad { peim reglum er réttur foreldra
sem badir vinna hja LRH minni en annarra pvi peirra réttur takmarkast vid eitt ar samanlagt. Hugsanlegt er
a0 pad yrai skilgreint sem mismunun og parfnast skodunar. Verklagsreglur og eydubl6d vegna umsokna um
pessi gaedi eru til og adgengileg 4 innri vef embeettisins. Engin gégn barust um sékn { urredin og dreifingu
gedanna. Pad bendir til pess ad ekki sé haldid utan um pessi gogn med skipulégdum hztti og pau reglulega

rynd ut fra jafnréttis- og kynjasjonarmioum.

Viohorf til samraemingu vinnu og einkalifs hafa verid kénnud 1 rannséknum innan 16greglunnar allrar baedi med
vidtolum og spurningakonnunum. Nidurstodur pessara rannsokna syna ad flestu starfsfolki logreglunnar finnst
ganga vel eda frekar vel a0 samrama vinnu og einkalif.”! Enginn kynjamunur kom fram { vidhorfum borgaralegra
starfsmanna en heldur virdist halla 4 16greglukarla.® T peirra hépi fannst fimmtungi karla en pridjungi kvenna pad

ganga vel a0 samrama vinnu og einkalif.>® Pad hallar pvi frekar 4 karla en konur { hopi 1ogreglumanna.

Vinnufyrirkomulag og timasetningar vakta hja almennum logreglumonnum og vardstjorum LRH er nokkud
frabrugdnar pvi sem tidkast innan annarra l6gregluembztta. Timasetningar vakta eru 07-15, 15-23 og 23-07,
vinnuskyldan samsvarar 40 tima vinnuviku og gert rad fyrir ad allir gangi jafnt dag-, kvold- og naturvaktir.
I stad pess ad ganga fastar vaktir hefur starfsfélk LRH frelsi til ad velja hvenzer pad tekur vaktir { samraemi
vid parfir sinar og 6skir. Vid gagnaoflun hja LRH kom fram ad skodanir eru skiptar 4 kostum og géllum
valkvaeda vaktkerfisins. Um pad rikir p6 samkomulag ad pad audveldi 6llum, bxdi konum og kérlum, ad
samrema vinnu og einkalif. A pad var auk pess bent ad frelsid vari stundum forsenda pess ad til demis
einstadir foreldrar sem deila j6fnu forredi yfir bornum gaetu unnid vaktavinnu. Finnig kom fram ad algengar
hindranir varu 6fyrirséd yfirvinna, takmarkad svigram vegna alags og lag laun sem margir pyrftu ad baeta upp

med aukavinnu til ad sja sér og sinum farborda.

Visbendingar komu fram um ad skerpa purfi 4 reglur um aukinn sveigjanleika { starfi pegar moguleikar
valfrjalsa vaktakerfisins duga ekki til og hlutastarf ekki kostur til demis af fjarhagsastedum. Almenna
reglan virdist vera su ad reynt er ad hlidra til eins og hagt er en vidhorfid virdist jakvaedara pegar yfirmenn
hafa skilning 4 eda persénulega reynslu af porfinni fyrir slikan sveigjanleika. Dami eru um ad sveigjanleiki
hafi ekki verid veittur med peim rokstudningi ad pad sé mismunun ad veita til demis foreldrum med ung
boérn meiri sveigjanleika en 60rum. Pad bendir pad til pess ad fredslu sé porf pvi sampetting jafnréttis- og

kynjasjonarmida felst einmitt { ad taka tillit til 6likra parfa kynjanna eda einstakra hopa.

48 Almennir 16greglumenn og vardstjorar

49 Logreglan 4 héfudborgarsvadinu, 2015

50 Loégreglan a héfudborgarsvadinu, Mannaudsdeild, 2016b

51 Finnborg Salome Steinpérsdéttir, 2013; Kristin Hjalmarsdoéttir og Gyoa Margrét Pétursdottir, 2017
52 Finnborg Salome Steinpérsdéttir, 2013

53 Gy0a Margrét Pétursdottir og Kristin Hjalmarsdottir, 2017
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Medal skyringa a meiri 6anzgju karlanna, sem islenskar rannséknir 4 vinnumenningu logreglumanna hafa
dregid fram, er a0 karlar finni { auknu meli fyrir pvi a0 gerdar séu meiri kréfur til patttoku peirra innan
heimilisins® og a0 peir verdi oftar en konur fyrir dbeinum prystingi til ad taka ad sér aukavinnu og hlidra til {
fjolskyldulifinu pannig ad pad henti vinnunni®. b6 pad komi ekki fram { vidhorfum til sveigjanleika { vinnu pa
gaeti stadan verid svipud hija kérlum { borgaralegum storfum. T peirra hopi hafa 21% karla 2 méti 10% kvenna
upplifa pad fremur oft, mjog oft eda alltaf ad kréfur sem gerdar eru til peirra { vinnunni hafi neikvad ahrif
a fjolskylduna og heimilislif.® Vid gagnaéflun hja LRH komu fram nokkur demi um beina og ébeina pressu
af pessum toga, 6ll fra kérlum. Onnur hugsanleg skyring er ad karlar { vaktavinnu taki, ad eigin frumkveaedi,
hlutfallslega oftar en starfssystur peirra neturvaktir og pa til ad hifa upp launin sem pykja lag eins og fram
hefur komid. Visbendingar eru um ad svo sé innan LRH. Pad parfnast p6 stadfestingar sem launagreiningar
xttu a0 draga fram. Einnig eru demi um ad takmorkud takiferi til ad rada til afleysinga hafi haft ahrif. Pad
a ekki sist vid hja starfsfolki par sem verkefni safnast upp 42 medan pau eru fjarverandi til demis { frii. Ef
petta er einkenni 4 vinnumenningu embzettisins, alag meira og minna um afleysingar i forféllum par en annars
stadar pa er liklegra ad skyringa sé ad leita { peim pattum og vinnumenningunni en ekki skorti 2 adgengilegum

urredum til sveigjanleika og samremingar vinnu og einkalifs. Adgerdir purfa ad taka mid af pvi.

4.7 STARFSPROUNARVERKEFNI

Tryget skal ad konur og karlar njoti simu moguleika til endurmenntunar, starfspjalfunar og til ad swkja
ndmskeid sem haldin ern til ad anka hafni i starfi eda til undirbiinings 7 60rum storfum. Leitast skal vid ad
Jafna kynjablutfall peirra sem sakja endurmenntun, starfspjalfun og ndamskeid.

(Jafnréttis- og framkvamdadatlun 16greglunnar, 8. gr.)

bréunarverkefni eru gadi sem geta aukid tekifeerri starfstélks til ad proska og nyta hefileika sina. Verkefnin
geta aukid hzfni 4 einhverju svidi, batt frammistodu, styrkt stodu og skapad sterkari tengslanet. Medal
gxOa af pessu tagi eru teekiferi til afla sér stjérnunarreynslu, pjalfun a nyjum starfsvettvangi, namskeid og
onnur starfspréunarverkefni. Verkefni { bodi innan LRH eru afleysingar, tilfaerslur { starfi og starfskynningar
a grundvelli starfsprounar og namskeid, badi skyldubundin og valkvad. Fleiri verkefni eru 4 teiknibordinu.
/tlunin er ad fjirmagna pau eftir 60rum leidum en af fjarldgum embzttisins svo sem med pvi ad sakja um
styrki { ymsa sj60i. Pad hefur ekki enn gengid eftir og pau pvi ekki komist { framkvemd og ekki gefid ad svo
verdl. Er tregda til ad forgangsrada fjarmagni til jafnréttisverkefna innan LRH?

Samkvaemt upplysingum fra mannaudsdeild LRH er, og hefur lengi verid, talsvert er um afleysingar innan
embeattisins. Takifeerum til a0 leysa af { nyju starfi, efra starfsstigi eda abyrgdarmeira fylgir starfsreynsla sem
mjog liklegt er ad verdi metin til haefni pegar sambzrilegar stodur losna { framtidinni. Par pykja pvi mjog
eftirsdknarverd starfsprounartakiferi. Par sem radningarferlid er mjog langt eru afleysingastédur yfirleitt

ekki auglystar lausar til umsoknar opinberlega nema vegna sumarafleysinga og pegar ljost er ad pad verdi til

54 Finnborg Salome Steinpérsdéttir, 2013

55 Rannveig Agasta Gudjonsdottir, 2016
56 Kristin Hjalmarsdoéttir og Gyda Margrét Pétursdottir, 2017
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sex manada eda lengur. Stundum verdur porfin ekki heldur [j6s nema med mjog stuttum fyrirvara t.d. vegna
valfrjalsa vaktkerfisins, veikinda, slysa eda annarra ofyrirsédra atburda. Pa er einhver tilnefndur og stundum
gleymist a0 huga ad jafnréttis- og kynjasjonarmidum { pvi ferli og ekki alltaf tekist ad gripa timanlega inn .
Afleysingalistar vardstjora eru einu stadfestu gégnin um skipulagda adgerd til ad koma { veg fyrir pad. Pad
eru listar yfir almenna logreglumenn 4 hverri 16greglust6d LRH sem valdir hafa verid til ad leysa vardstjora
l6greglustédva af til skemmri tima, allt fra einni vakt. Krafa hefur verid um ad kynjahlutfallid sé sem jafnast
i pessum hopi. Pad ma skilgreina sem sértacka adgerd til ad jafna st6du kvenna og karla { pessum hopi par
sem verulega hefur hallad 4 konur. Mannaudsdeild LRH atti adgengileg g6gn fyrir timabilid 2013-2016 fra
Ollum logreglustodvum nema eirri sterstu. Pau syna ad arid 2016 voru 4-6 einstaklingar 4 listunum og
kynjahlutfallid misjafnt eftir 16greglustédvum og drum. A einni st6d var fjéldi og hlutfall kvenna og karla 4
listanum jafnt 61l arin.”” Pad geeti bent til pess ad stjérnendur séu misviljugir til ad innleida sértekar adgerdir
og ekki oliklegt midad vid rikjandi vidhorf til st6du jafnréttismala og ad pvi er virdist andst6ou vid slikar

adgerair.

Onnur adgengileg g6gn um afleysingar hja LRH eru yfirlit yfir allar afleysingar hja I6gregluménnum 4 arunum
2014-2016. Pad eru afleysingar med og an setningar p.e. til lengri eda skemmri tima. Inni { pessum t6lum
eru medal annars allir I6greglumenn sem leystu vardstjora af 4 vakt sem geta verid mjog stuttar afleysingar
og tidar. Gognin voru greinanleg eftir arum og kyni en ekki eftir starfsstodvum, starfsstigum og tegundum
afleysinga. Tafla 4 synir nidurst6du greiningar. Hun synir ad talsvert hefur verid um afleysingar a pessu
timabili eda 32-41 sinnum 2 ari. Kynjahlutfallid og breytingar 4 pvi vekja sérstaka athygli. Hlutfall kvenna {
pessum hopi hefur hekkad um 12% a timabilinu, ar 19% upp { 31% eda upp fyrir hlutfall 16greglukvenna.
Taxkifzeri kvenna til afleysinga innan LRH hafa greinlega aukist fra arinu 2014.

Tafla 4. Fjoldi og hlutfall Idgreglumanna LRH i afleysingum i lok januar 2017 eftir kyn og ari>®

% karlar % konur
2014 B 81% 19%
2015 - 6% 34%

Ef pad er krafa um jafnt kynjahlutfall 4 utkallslistum vardstjéra sem skyrir ad steerstum hluta pessa breytingu pa er
pad adgerd gati hentad vidar. Rannsoknir syna ad svokollud tilnefningatenglanet (e. designation networks)
eru liklegri til ad hygla kérlum en konum. Karlar eru 50% liklegri til ad tilnefna karl umfram pad sem edlilegt
metti telja og konur 25% liklegri til ad tilnefna konu. Karlar eru einnig liklegri en konur til ad tilefna einhvern

ur tengslaneti sinu og vegna einsleitni hopsins er liklegra ad pad sé karl en kona. Pad eru nidurstéour sem

57 Gy0da Margrét Pétursdottir og Kristin Hjalmarsdéttir, 2017
58 Mannaudsdeild LRH, 2017
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benda til pess ad 4 vinnust6dum par sem kynjahlutfallid er mjog djafnt «tti ad leggja aherslu adgerdir sem

draga ur mikilvagi tilnefninga og tengslaneta.”

Fjoldatolurnar { toflu 4 segja einungis til um pad hversu morg takiferin voru og hvert kyn pess var sem
leysti af en ekkert um pad hversu margir einstaklingar af hvoru kyni fengu tekiferi til a0 leysa af eda {
hversu langan tima. Pad getur skipt mali ef t.d. gerd er krafa um samfelldan tima vid afleysingar en ekki
uppsafnadan. Pessi gognin stadfesta pvi ekki ad t.d. umraddir utkallslistar hafi tryggt kynjunum alveg j6fn
tackifaeri til afleysinga i vardstjorastédur. Vert er ad hafa { huga ad notagildi kyngreindra gagna eykst eftir pvi

sem pau eru ytarlegri.

Engin gogn voru adgengileg um afleysingar { hopi borgaralegra starfsmanna LRH. T sumum tilvikum mun
vera kvedid a um pad { starfslysingu hver eigi ad leysa hvern af en { 60rum tilvikum visbendingar um ad

tengsl eda hefd radi allt eins vali og haefni.

Logregluménnum LRH stendur til boda ad komast { nokkurra vikna starfskynningu a grundvelli starfsprounat.
bannig geta logreglumenn badi matad sig vid nytt starf, kynnt sig og 60last um leid reynslu sem gacti
komid til g6da pegar sambzrilegt embztti losnar og ahugi er til stadar. Pad pykja pvi einnig eftirsdknarvert
starfsprounartekiferi. Einu verklagsreglurnar sem barust voru leidbeiningar 4 umséknareydubladi sem einnig
er notad vegna umsokna um tilfaerslu { starfi og umsokna um breytingu a starfshlutfalli.®” Engin kyngreinanleg
gbgn barust sem bendir til pess ad peim sé ekki safnad med skipulégdum hetti og pau kyngreind og rynd.
Vid gagnadflun hja LRH kom fram ad ekki pekktu allir pennan starfspréunarméguleika. Hefdin virdist vera
st ad frumkvedid kemur fra starfsfolki og eydubladid er einungis fyllt Gt ef badi yfirmadur starfsmanns sem
skar eftir ad fa slikt takifeeri og yfirmadur méttokueiningar sampykkja. T verklagsreglunum er p6 opid fyrir
pann moguleika ad ahugasamir fari fram hja sinum yfirménnum og sendi umsokn beint til mannaudsdeildar.
Su leid virdist torfaer par sem pad virdist rikjandi viohorf innan LRH, og 4 fleiri svidum en pessu, ad pad sé
sjalfsog0 kurteisi ad fara ekki framhja nastu yfirménnum og ekki vel 1idid ad gera pad. Gégnin sem nu eru
adgengileg samkvemt pessu verklagi na pvi sennilega einungis til athlutunar gedanna en ekki raunverulegrar
soknar { pau. Pa er til demis ekki hagt ad reikna arangurshlutfall innan kyns og nota pad sem mealikvarda a
stoduna og arangur af adgerdum. Ferlid pykir mjog 6gegnsatt og efasemdir um ad takifzeri allra séu j6fn. Er
petta heppilegt fyrirkomulag pegar um starfsprounarverkefni er ad rada og ank pess sérstok dahersia ligd a ad anka tekifer:

Fvenna?

Namskeid eru bxdi skyldubundin og valkvad. Leidbeiningar um patttoku { peim eru adgengilegar og skyrar
og kvedid a um skraningu peirra { gagnabankann VinnuStund. Par segir a0 leitast skuli vid ad senda folk a
namskeid 4 vinnutima.®’ Pad er { samremi vid stefnu stofnunarinnar um samremingu vinnu og einkalifs.
Verklagsreglur og skipulag vegna skyldunamskeida virdast a0 mestu { gddum farvegi og stada kynjanna j6n.
1 kénnuninni Starfsumbverfi ligreglumanna 2015 kemur fram ad konur matu m.a. gaedi namskeida i medferd

skotvopna minni en karla. Leitad var skyringa 4 pessu kynjamynstri umreduhopum l6greglumanna hja LRH.

59 Mayo, 2016; Mengel, 2015

60 Logreglan a héfudborgarsvadinu. Starfsmannadeild, 2013
61 Logreglan a héfudborgarsvadinu. Mannaudsdeild, 2015a

30



Svo virdist sem namskeidin séu fremur snidin ad pérfum peirra sem hafa mikla faerni  medferd skotvopna en
peirra sem hafa pad sidur. Konur { litilli pjalfun virdast upplifa meiri 6anzgju en karlar med gaedi namskeidsins
vegna pess ad skyringa 4 slakri frammistodu peirra er leitad { kyni en ekki skort 4 xfingu eda ahuga eins og
algengara virdist vera hja korlum. Pad virdist pvi vera porf 4 ad huga ad jafnréttis- og kynjasjonarmidum vid

skipulagningu namskeida og a@tti a0 vera til hagsbota fyrir alla, konur, karla og stofnunina.

I reglunum LRH vegna namskeida segir ad leitast skuli vid ad gera ahugasému starfsfolki kleift ad sackja
valkvaed namskeid og fradslu 6nnur en fagnamskeid sem falla utan vinnutima viokomandi starfsmanns. Pad
4 a0 gera t.d. med pvi ad hlidra til vinnutima.®® Vid gagna6flun komu fram visbendingar um ad yfirmenn
verum mislidlegir vid ad hlidra til vegna peirra valkvaedu. Pad gzti verid hindrun { vegi peirra sem sidur en
adrir hafa taekiferi til a0 sekja namskeid og fraedslu 1 fritima sinum. Skiptar skodanir eru 4 pvi hvort pad eigi
sér alltaf malefnalegar skyringar eda ekki og gbgn skortir til ad stadfesta ad tekiferi kynjanna séu jofn. Med

s6fnun og greiningu gagna um sokn { og dthlutun pessar gaeda vaeri hagt ad stadfesta hvort svo er eda ekki.

Engin gégn barust um sékn { og adgengi ad starfsprounarverkefninu tilfaersla i starfi 4 grundvelli starfsprounar.

4.8 EINELTI OG KYNFERDPISLEG AREITNI

Atvinnurekanda ber skylda til ad lita einelti, Rynferdislega dreitni, kynbundna dreitni eda ofbeldi a vinnustad

ekki vidgangast d vinnustao ...

(Reglugerd um adgerdir gegn einelti, kynferdislegri areitni, kynbundinni areitni og ofbeldi 4 vinnustédum, 6. gr.)

A undanférnum drum hefur stundum verid visad til eineltis og kynferdislegrar areitni sem dulins faraldurs,
svo utbreytt og alvatlegt pykir vandamalid vera.”” Stefna logreglunnar og par med LRH, vardandi einelti
og kynferdislega areitni er skyr — slik hegdun er litin alvarlegum augum og verdur ekki lidin.** © ° Hja
LRH eru til leidbeinandi verklagsreglur um vidbrogd vid einelti og kynferdislegti areitni. T peim er farid yfir
skilgreiningar, afleidingar fyrir einstaklinga og vinnustadinn, tilkynningaskyldu, vidbrégd og turradi i booi.
Medal trrada er fagrad logreglunnar sem skipad er 6hadum sérfredingum. I verklagsreglunum er einnig
undirstrikad ad einelti og kynferdisleg areitni er ekki einkamal polanda og geranda — allir starfsmenn 1{0i
tyrir eineltid sem komi nidur 2 starfsanda og vinnustadnum { heild og a abyrgd allra starfsmanna ad mota
jakvaeedan starfsanda og gott vinnuumhverfi. Slikar verklagsreglur eru mikilvaegar til ad stydja vid stefnuna,
innleida samremdar verklagsreglur, upplysa um drredi, réttindi og skyldur og skilgreina abyrgd. Reglurnar

eru adgengilegar stjornendum og starfsfolki 4 innri og ytri vef embzettisins og hafa verid kynntar.

Samkvemt Reglugerd um adgerdir gegn einelti, kynferdislegri dreitni, kynbundinni dreitni og ofbeldi da vinnustioum nx.

1009/2015 er vinnuveitendum skylt ad framkvema dhettumat sem byggir ,,a 6llum tiltekum upplysingum®

62 Logreglan 4 héfudborgarsvadinu. Mannaudsdeild, 2015a
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64 Rikislégreglustjorinn, 2015a
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og ,,skal tekio tillit til andlegra og félagslegra patta { tengslum vid vinnuadstadur a vinnustadnum...“ Medal
upplysinga sem pad 4 ad byggja a eru gégn um kynjahlutfallid i starfsmannahépnum, aldur starfsmanna,
menningarlegan bakgrunn peirra, upplysingar um hugsanlega 6rdugleikar i samskiptum, vinnuskipulag,
vinnualag, edli starfa og fl. (gr. 4). Samkvaemt 5. gr. somu laga 4 svo ad gera ,,aztlun um forvarnir par sem medal
annars kemur fram til hvada adgerda skuli gripid { pvi skyni ad koma { veg fyrir einelti, kynferdislega areitni,
kynbundna areitni og ofbeldi 4 vinnustad.” Samkvamt upplysingum fra mannaudsdeild LRH er til datlun
um Oryggi og heilbrigdi 4 vinnustad en hun var ekki medal peirra gagna sem barust vegna rannséknarinnar.
Spurst var fyrir um pad hvort { henni veari sérstaklega fjallad um einelti, kynferdislega areitni og ofbeldi og
hvort til veri forvarnaraztlun vegna slikrar hegdunar en ekkert svar barst. Pad bendir til pess ad svo sé ekki

og verklagsreglurnar einu skilgreindu forvarnirnar.

Skyringa a einelti og kynferdislegri areitni hefur vida verid leitad. Vinnueftirlitid hefur til demis skilgreint
fijolmarga ahzttupztti sem rannsoknir syna ad geta ytt undir einelti og kynferdislega areitni. Medal peirra
eru 1) slem stjérnun og 6hentugt vinnufyrirkomulag, 2) Iéleg breytingastjornun, 3) samdrattur og uppsagnir,
4) 6vioradanlegt vinnualag, 5) ofullnzgjandi upplysingagiof, 6) skodanamunur, slem samskipti og/eda
tilfinningaspenna 4 milli starfsmanna og/eda 4 milli starfsmanna og stjérnenda, 7) skortur 2 umburdatlyndi,
8) skortur a ein6roum vidbrégdum og 9) og skortur a sjalfradi og moguleikum til ad hafa ahrif 4 starfid og
starfsumhverfid. 7 Fjolgun kvenna er talin 6nnur skyring. Han er talin dskorun fyrir marga katla sem putfa
pa badi ad fara ad vinna med konum og jafnvel taka vid skipunum fra peim.®®  Margir karlar hafa brugdist
vio peirri askorun, medvitad eda émedvitad, med pvi ad skapa og vidhalda andrumslofti 4 vinnustadnum
sem vidheldur valdast6du peirra og katllegum gildum og vidmidum™ eda menningu sem bydur konur ekki

sérstaklega velkomnar til starfa.

4.8.1 EINELTI

Einelti er ,, [si]endurtekin hegoun sem almennt er til pess fallin ad valda vanlidan hyd peim sem fyrir henni verdur,
svo Sem ad gera litid tir, mdoga, swra eda dgna vidkomandi eda ad valda honum dtta. Skodanadgreiningur eda

dareiningur veona 6likra hagsmuna fellur ekki hér undir. "
4 IGUT Veg) g

Nidurstodur rannsokna a tioni eineltis innan 16greglunnar syna ad naestu sex manudi adur en kénnun var

gerd medal 16greglumanna arid 2013 og borgaralegra arid 2017 hofou:
* 18% logreglumanna upplifad sig sem polendur eineltis og kom kynjamunur fram.
*  Konur 24% og katlar 17%."

* 14% borgaralegs starfsfolk 16greglunnar upplifad sig polendur eineltis og var kyjamunur litill en
halladi 4 katla um 2%.7

67 Vinnueftirlitid, 2008

68 Kimmel, Guyland. The perilous world where boys became men, 2008
69 Thomas B. Smidt, 2012

70 Thomas B. Smidt, 2012

71 Vinnueftirlitid, e.d.
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Til samanburdar meldist tidni eineltis medal rikisstarfsmanna 10% arid 2010 og kynjamunur ekki marktaekur.™

b6 ekki sé um fyllilega samanburdarhef gbgn ad rada pa er nokkud ljost ad tidni eineltis er ha innan

l6greglunnar i heild, heerri { hopi l16greglumanna en borgaralegra og haest hja 16greglukonum.

Konur og karlar eru gerendur bzdi hja l6gregluménnum og borgaralegum en oftar karlar. Algengast er {
badum hépum ad peir séu karlkyns yfirmenn en sidan karlkyns samstarfsmenn hja 16gregluménnum en

kvenkyns yfirmenn hji borgaralegum.”

TiOnin eineltis kom vidmealendum innan LRH yfirleitt 4 évart og ekki alltaf mikill vilji til 20 reeda vandamalid
og umfang pess. Enginn peirra dré pé { efa ad einelti vaeri vandamal innan embeattisins en fram kom ad
pekking a einelti og birtingarmyndum pess er ekki mikil. Dzemi komu fram um einelti badi fra polanda og
vitni og gerendur i badum tilvikum naestu yfirmenn. T badum tilvikum var tilkynnt um eineltid til yfirmanna
peirra. T 60ru tilvikinu var ekki gripid inn { og pad rakid til vinatengsla milli geranda og yfirmanns. I hinu var
gripid inn { en eftirfylgni skorti og areitid hélt afram. Fram kom ad vantraust 4 a0 yfirmenn taki 2 vandmalum
med faglegum hztti hindrar a0 mal séu tilkynnt og auk pess ekki alltaf litid jakvaedum augum ad fara fram hja
peim med pvi ad nyta 6nnur skilgreind drredi. Vid slikar adstedur er 6liklegt ad verklagsreglur og fj6lbreytt

urredi virki sem skyldi.

4.8.2 KYNFERDISLEG AREITNI

Rynferdisleg dreitni er ,,[bjvers kyns kynferdisleg hegdun sem er i dpokk pess sem fyrir henni verdur og hefur
pann tilgang eda pau dbrif ad misbjoda virdingu vidkomand, einkum pegar hegounin leidir til dgnands,
andsamlegra, nionrlegiandi, anomykjandi eda médgandi adstwona. Hegounin getur verio ordbundin, taknran

0g/ eda likamleg. "’

Nidurstodur rannsokna a tioni kynferdislegrar areitni innan 16greglunnar syna ad nastu sex manudi adur en

koénnun var gerd medal 16greglumanna arid 2013 og borgaralegra arid 2017 hofou:

* 8% logreglumanna héfdu upplifad sig polendur kynferdislegrar areitni. Kynjamunur var
umtalsverdur.

*  Konur 31% og karlar 4%.

e 8% borgaralegs starfsfélks 16greglunnar hafdi upplifad sig polendur kynferdislegrar areitni.

Kynjamunur var umtalsverdur.

e Konur 14% og karlar 0%.

Til samanburdar mealdist kynferdisleg areitni yfirmanna og samstarfsmanna 1% { Starfsumbverfiskonnun
Landspitala Hdskdlasjikrahdiss arid 2015.7 P6 ekki sé um fyllilega samanburdarhzef gégn ad reda pa er nokkud
lj6st a0 tioni kynferdislegrar areitni innan l6greglunnar er mjog ha. Kynferdisleg areitni er pvi pekkt vanda-

mal innan l6greglunnar og konur undantekningalitid polendur innan beggja hopa. Logreglukonur eru oftar

polendur en konur { borgaralegum storfum en i peirra hopi er tidnin pé einnig ha.

74 Fjarmalaraduneytid, 2011
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Gerendur voru af badum kynjum medal 16greglumanna en allt karlar hja borgaralegum. Innan beggja h6pa
var algengast a0 gerendur varu karlkyns samstarfsmenn en einnig talsvert um ad pad veru karlkyns yfirmenn

hjd badum hopum.”™

Areitnin 4 sér fyrst og fremst stad vinnunni en einnig 4 skemmtunum eda samkomum tengdum starfinu.

Innan LRH eru deemi um hvort tveggja.

4.8.3 TILKYNNINGAR UM EINELTI OG KYNFERPISLEGA AREITNI

Um 40% l6greglumanna og 50% borgaralegra starfsmanna sem upplifdu sig sem polendur eineltis s6gdust hafa
tilkynnt pad. Meirihlutinn sagdi ad ekki hefoi verid brugdist vid og kom kynjamunur fram hja borgaralegum.
I peirra hopi s6gdu 40% karla en 60% kvenna svo vera.” Enn meiri tregda et til a0 tilkynna um kynferdislega

areitni. Fagradi 16greglunnar barust sex tilkynningar 4 timabilinu 2014-2016 og var brugdist vid fimm peirra.

Upplysingar skortir um fjolda tilkynninga innanhuss hja LRH en einhverjar munu hafa borist. Dami eru
bxdi um gbéda og slema reynslu af vidbrégdum pegar tekid hefur verid 2 malum. Pad bendir til pess ad pad
purfi a0 samraema vidbrégd yfirmanna og auka ferni peirri { ad taka vid tilkynningum. Takmorkud tra er
a pvi a0 yfirmenn viti af vandanum eda muni bregdist vid tilkynningum. Vitund um vandamalid virdist po
hafa aukist sem birtist medal annars { pvi ad karlar upplifa sig 66ruggari ni en adur um pad hvar moérkin
liggja { samskiptum kynjanna. Nokkud ljost er ad pekking, skilningur og vidurkenning 4 vandamalinu er
ekki alltaf til stadar en flestir virdast viljugir til ad taka umraeduna. Auk dema um kynferdislega areitni fra
borgurum uti 4 gétum borgarinnar pa komu einnig fram hja LRH dami um kynferdislega areitni borgara i
gard logreglukvenna a samsfélagsmidlasioum logreglunnar. Upplysingar skortir um pad hvort og pa hvernig

brugdist er vid { slikum tilvikum.

Jafnréttistulltrai LRH stendur oft frammi fyrir peim vanda ad polendur eda samstarfsfélk peirra sem til hans
leita med mal vilja ekki setja pau { formlegan farveg hvorki innan huss né utan. Verklagsreglur vegna eineltis
og kynferdislegrar areitni na illa utan um slik tilvik og arredaleysi rikir. Jafnréttisfulltrainn 4 hvorki né atti
hann a0 gripa til adgerda sjalfur enda stjérnskipuleg stada hans veik, ekki gefid ad hann bui yfir sérpekkingu
a svidinu og auk pess er malaflokkurinn erfidur og vidkvemur og polendur og gerendur samstarfsfolk og

yfirmenn, jafnvel jafnréttisfulltraans sjalfs.

Tregda til a0 tilkynna um einelti og kynferdislega areitni virdist eiga sér ymsar skyringar eins og vantra 4 ad
eitthvad verdi gert, areitnin ekki talin nagilega alvarleg, 6tti vio gerendur og tregda til ad blanda yfirménnum
i malid.* Islenskar rannséknir 4 vinnumenningu logreglumanna hafa einnig dregid pad fram ad margir
logreglumenn hafi valid sér starfid af hugsjon og jafnvel astridu. Logreglukonur { peim hopi gaetu pvi verid
sérstaklega tregar til ad gera eitthvad sem pear telja ad gaeti takmarkad teekifeeri peirra til ad vinna starfid sem
par hafa astridu fyrir. Pad sama gaeti reyndar att vid um konur { hépi borgaralegra starfsmanna sem hafa valid

sér starfsvettvang a sambarilegum forsendum.

78 Sja nanar Askoranir og takifeeri { jafnréttisstarfi hja LRH. Fyrstu nidurstédur.

79 Sja nanar Askoranir og takiferi { jafnréttisstarfi hja LRH. Fyrstu nidurstédur.
80 Kristin Hjalmarsdottir og Gyda Margrét Pétursdottir, 2017)
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Innan LRH mun pad oftar en ekki vera pannig a0 um kynferdislega areitni og einstaka gerendur er hvislad 4
géngum og i vinkvennahépum. Astazdan virdist vera 6tti vid neikvaedar afleidingar eins og hunsun, ttilokun
og slemt umtal enda demi af slikum vidbrogdum. Einnig kom fram ad sveigjanleiki valkvada vaktkerfisins
er gagngert notadur til a0 komast hja streituvaldandi samskiptum pegar yfirmenn taka ekki 4 vandanum eda

ekki er vilji til ad 6ska eftir a0komu yfirmanns af einhverjum astedum.

Reynsla sérfradinga { fagradi 1ogreglunnar er ad pessi mal séu ekki einungis erfid vidfangs heldur fylgir peim
mikid andlegt alag, jafnvel meira en leggjandi er a f6lk. Pad telja pau ad fali einnig fxlt fra. Fagradid leggur
pvi aherslu 4 mikilvaegi forvarnaradgerda sem taka 4 rétum vandans med pad ad markmidi koma i veg

fyrir pessa daskilegu hegdun.®!

Starfsfolk LRH pekkir stefnu 16greglunnar { eineltismalum og verklagsreglur um vidbrogd en traust og
pekking 4 inngripum og urredum virdist ekki mikid. Sem demi ma nefna ad almennt virdist starfsfélk
embeettisins ekki pekkja vel til fagrads 16greglunnar, veit sem dami ekki ad pad er skipad sérfradingum
otengdum l6greglunni, veitir badi radgjof og tekur 2 moti tilkynningum og heitir trunadi. Pess misskilnings
gaettir einnig ad einungis 16greglumenn geti leitad til fagradsins en svo er audvitad ekki. Pad er til stadar fyrir

allt starfsfolk 16greglunnar.

4.8.4 AFLEIDINGAR EINELTIS OG KYNFERPISLEGRAR AREITNI

Einelti, kynbundio areiti, kynferdisleg areitni og annad ofbeldi sem latid er 6atalid yfir lengri tima hefur ekki
bara dhrif 4 polandann heldur einnig adstandendur hans, samstarfsfolkid og adra sem jafnvel hafa ordid vitni
a0 ofbeldinu en 14tid pad afskiptalaust. Afleidingarnar geta ordid enn alvarlegri ef stjérnendur taka patt eda
bregdast ekki vid. T t6flu 5 eru deemi um afleidingar sem Vinnueftirlitid hefur tekid saman. Eins og par kemur
fram getur ofbeldid 6gnad bxdi heilsu og lidan folks og jafnvel lifi og haft umtalsverdan fjarhagslegan og

imyndarlegan kostnad { f6r med sér fyrir vinnustadinn.*

Tafla 5. Daami um afleidingar eineltis og kynferdislegrar areitni

FYRIR EINSTAKLINGINN FYRIR VINNUSTADINN

Reidi, kvidi og punglyndi Tio fjarvera

Hjarta- og aedasjukdémar Mikil starfsmannavelta

Skert sjalfstraust Aukinn kostnadur vegna nyradninga og nylidapjalfunar
Félagsleg einangrun Framleidni minnkar

Svefnraskanir Pjonusta versnar

Hofudverkur, magaverkir, vodvaverkir Samskiptadrougleikar

Skert vinnugeta Kostnadur vegna urvinnslu mala

Tid veikindi Loskud imynd vinnustadar

Afallastreituréskun
Sjalfsvig

81 Munnleg heimild, Fagrad 16greglunnar, 20. oktéber 2017
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Ljost er ad bdi einelti og kynferdisleg areitni hafa lengi verid pekkt vandamal innan l6greglunnar, tionin mjég
ha, stjornendur medal gerenda og takmorkud trd 4 pvi ad peir bregdist vid. Stadan innan l6greglunnar og

LRH a pessu svidi er grafalvarleg.

Askilegt er ad auka badi pekkingu og traust 4 ferlinu sem og skoda hvort og hvernig haegt veri ad stiga inn
og taka 4 malum pegar polendur vilja hvorki koma fram undir nafni né nafngreina gerendur. Pratt fyrir leit pa
fundust engar gédar fyrirmyndir ad slikum inngripum. Studningur inn { einingar med fredslu og umradum
er demi um urredi sem skolar hafa bodid upp a. Pad er p6 vandmedfarid inngrip m.a. vegna hattu 4 ad
allar konur { hépnum upplifi neikvadar afleidingar. Hvatning til einstakra eininga um ad taka sameiginlega
akvordun um ad fara { atak til ad bata almennt samskipti og utryma einelti og kynferdislegri areitni gacti
verid heppilegri nalgun. Tillaga um pannig atak kom fram { umreduhépum. Slik nalgun geti aukid likur 4

a0 stjorenendur og starfsmannahépurinn eigni sér verkefnid og axli sameiginlega abyrgd 4 pvi ad na arangri.

4.9 EINELTISHEGDUN OG KYNFERDISLEG HEGDUN

Ein astzeda pess a0 polendur tilkynna ekki um einelti og kynferdislega areitni er ad areitnin pykr ekki negilega
alvarleg. Pad bendir til pess a0 eineltishegdun og kynferdisleg hegdun sé algeng i vinnumenningu l6greglunnar
en birtingarmyndirnar ekki endilega paxr sem skilgreindar hafa verid sem alvarlegastar. Gognin stydja pad

pvi engin demi komu til demis fram um kynferdislega kréfu um samneiti med eda an hétun um refsingu.®

Eineltishegdun er oft skipt upp { prja flokka; busun eda innvigsluathéfn (e. hazing), utilokun (e. exclusion)
og pvingun (e. coercion) sem er talin su alvatlegasta.®* Medvitad eda émedvitad er tilgangur busunar ad
styrkja samheldni hopsins med pvi ad profa og styrkja med einhverjum hetti skuldbindingu og tryggd vid
hépinn. Utilokun og pvingun hafa 4 sama hatt, medvitad eda 6émedvitad, pann tilgang ad einangra eda
atiloka fra hépnum.® T t6flu 6 eru deemi um hegdun eda atferli sem fellur undir pessa flokka og spurt var um

i kénnunum.®®

83 Kristin Hjalmarsdoéttir og Gyda Margrét Pétursdottir, 2017

84 Finnborg Salome Steinpérsdottir og Gyoa Margrét Pétursdottir, 2017
85 Finnborg Salome Steinpérsdottir og Gyda Margrét Pétursdottir, 2017
86 Finnborg Salome Steinpérsdéttir, 2013
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Tafla 6. Deemi um eineltishegdun eftir flokkum

BUSUN

Legid a upplysingum sem hafa
ahrif & frammistéou pina

Fa fyrirmeeli sem ekki eru
sambodin hasfni pinni

Hunsud/-adur eda skilin(n)
utundan

Stédug gagnryni @ vinnu pina
og framlag

Skodanir pinar og vidhorf
hunsud

Fa uthlutad verkefnum med
oraunhaefum markmidum eda
timamorkum

Oedlilega mikid fylgst med
vinnu pinni

brystingur um ad krefjast ekki
réttinda eins og veikindaleyfis,
orlofs eda ferdakostnadar

Ovidradanlegt vinnualag

UTILOKUN

Gert litid ur pér eda haedast ad
pér i tengslum viod starf pitt

Svipt/ur dbyrgd & mikilveegum
verkefnum eda skipta peim ut
fyrir |éttveegari eda dpaegilegri

Komid af stad sludri og ordrémi
um pig

Mdédgandi og seerandi
athugasemdir um pig, skodanir
pinar og einkalif

Brugdist vid spurningum eda
tilraunum til samtals med poégn
eda fjandsamlegum
vidbrégdum

Oedlilega mikil stridni og haedni

Hrekkjum af félki sem pér
semur ekki vid

PVINGUN

Oskrad & pig eda pu skotsponn
reidikasts

Visbendingar fra 6drum um ad
pu aetti ad heetta i starfi pinu

Endurteknar dbendingar um
glappaskot og mistok

Asakanir i pinn gard

Ograndi hegdun, svo sem
fingrabendingum, komid var of
nalaegt pér, pér ytt eda hrint
eda stadid i vegi pinum

Innan l6greglunnar { heild s6gdust 67% logreglumanna arid 2013 og 54% borgaralegs starfsfolks arid 2017

hafa upplifad ad einni eda fleiri pessara eineltisathafna hefdi verid beint gegn sér 60ru hverju eda oftar sidustu

sex manudina adur en kénnun fér fram. Tidustu neikvadu athafnirnar, hja annad hvort 16gregluménnum eda

borgaralegu starfstolki, falla undir flokkana busun og utilokun:

¢ A0 skodanir og vidhorf varu hunsud

*  36% hja logregluménnum og 40% hja borgaralegum

+ Ovidradanlegt vinnualag
*  33% hja logreglumonnum og 46% hja borgaralegum
e A0 komid hafi verid a stad ordrémi eda sladri um viokomandi
*  31% hja l6gregluménnum og 20% hja borgaralegum

* AO litid veeri gert ur vidkomandi { tengslum vio starf hans
*  31% hja l6gregluménnum og 20% hja borgaralegum

* A0 hafa fengid fyrirmali sem voru 6sambodin hafni
e 28% hja l6gregluménnum og 34% hja borgaralegum.

Tidni hegdunar sem flokkast undir pvingun var oftast legri og svipud innan beggja hopa.

e Oskrad a folk eda pad skotsponn reidikasts

*  30% logreglumanna og 21% borgaralegra



* Fa visbendingar frda 60rum um ad pu a@ttir ad hetta { vinnunni
*  13% logreglumanna og 12% borgaralegra

* Fa endurteknar dbendingar um glappaskot og mistok
e 12% logreglumanna og 16% borgaralegra

* Vera asakadur um eitthvad
* 19% b=xdi l6greglumanna og borgaralegra

Tioni einstakra athugasemda og athafna er yfirleitt ha en nokkud misha eftir pvi hvort um er ad raeda
logreglumenn eda borgaralegt starfsfolk. Kynjamunur upp 4 meira en 5%, og oftast mun meiri, kom
bdi fram hji 16gregluménnum og borgaralegu starfsfolki. Hja 16greglumoénnum var pad { premur

ath6fum. Odru hvoru eda oftar héfdu;

* 42% kvenna og 29% karla upplifad ad komi veri af stad ordrémi eda sladri um sig,

* 40% kvenna en 26% karla upplifad moédgandi eda serandi athugasemdir um sig, skodanir sinar
eda einkalif og

e 27% karla en 12% kvenna fengid uthlutad verkefnum med oraunhzfum eda émogulegum
markmidum.

Hja borgaralegu starfsfélki kom kynjamunur fram { fimm athéfnum en ekki jafnmikill og hja 16gregluménnum.

Odru hvoru eda oftar hofdu:

* 45% karla en 36% kvenna upplifad ad skodanir peirra og vidhorf varu hunsud,
e 24% kvenna en 16% karla upplifad ad komid veri af stad ordromi eda sludri um sig,

* 21% kvenna en 13% karla upplifad modgandi eda serandi athugasemdir um sig, skodanir sinar
eda einkalif og

* 17% kvenna en 5% karla upplifad 6venju mikla stridni og hadni.

Innan beggja hépa upplifa konur oftar en karlar ad eineltishegdun sé beint gegn sér. Sérstaka athygli vekur
ad { 6llum tilvikum flokkast st eineltishegdun sem konur upplifa oftar en karlar undir utilokun en busun hja
korlunum. Tidni hegdunar eins og ad hunsa vidhorf og skodanir og Oskra a folk vekur einnig athygli. Pad er

hegdun sem bendir til pess ad pad skorti svigram til skodanaskipta og ferni { ad leysa ar agreiningi.

Innan LRH kom tidnin og kynjamunurinn 6llum 4 évart en almennt ekki dregid { efa ad hann vaeri ekki
einnig til stadar innan LRH. Dami eru um pessa hegdun innan LRH og ur 6llum flokkum. Su
hegdun ad koma af stad soguségnum og sludri um samstarfsfolk er pekkt innan beggja hopa og var
hardlega gagnrynd. Ovidradanlegt vinnudlag kom til umradu. Tidnin var ekki dregin i efa en ekki tali®
demi um einelti heldur skyringa fyrst og fremst leitad i alagi vegna langvarandi nidurskurdar og par med

manneklu — pad vantar fleira folk.
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Kynferdislegri hegdun ma einnig skipta { prja flokka; ordbundna, taknrena og likamlega. T t6flu 7 eru daemi

um nokkrar birtingarmyndir hegdunar i pessum flokkum og var spurt um sumar peirra { konnunum.

Tafla 7. Daemi um kynferdislega hegdun

ORDBUNDIN

Bod eda prystingur um
kynferdislega greida sem ekki
fylgir hétun um refsingu eda

TAKNRAN

Augngotur og glap eda dnnur
hegdun sem gefa eitthvad
kynferdislegt til kynna

LIKAMLEG

Naudgun eda tilraun til
kynferdislegs ofbeldis

hoft Ovelkomin fadmlég, kossar,
Flauta a eftir einstaklingi klapp og strokur
Litilsvirdandi og dénalegir
brandarar Syna eda senda kynferdislegt
efni i SMS, t-pdsti eda a
Kynferdislegt grin og samfélagsmidlum
athugasemdir
Hengja upp plakét, dagatdl eda
myndefni sem innihalda
kynferdislegt efni eda
nidurleegja annad kynid

Persénulegar spurningar um
einkalif eda kynlif

Komid af stad ordréomi af
kynferdislegum toga eda um
kynferdislega hegdun
Kynbundnar eda kynferdislegar
athugasemdir um likama,
kleednad, utlit eda lifsstil
Ovelkomin kynferdisleg aleitni
t.d. dvideigandi eda pralat bod
a stefnumot

Krafa um kynferdislegt
samneyti med beinni eda

Obeinni hétun um refsingu eda
hoft ef neitad er

I rannséknum 4 vinnumenningu innan légreglunnar hefur verid spurt hvort starfsfélk hafi upplifad ad
kynferdislegri hegdun eda athofnum hafi verid beint gegn sér einu sinni eda oftar 4 sex manada timabili. Pad
hefur teplega fjérdungur 16greglumanna og fimmtungur borgaralegs starfsfélks upplifad og mikill
meirihluti polenda konur. Kynferdisleg hegdun virdast pvi, eins og eineltishegdun, vera einkennandi pattur

i samskiptum innan l6greglunnar og algengari hja 16gregluménnum en borgaralegum.

Tidasta birtingarmyndin innan beggja hopa eru athugasemdir um likama, klaednad og lifsstil. Taplega
fimmtungur l6greglumanna og borgaralegs starfsfolks hafoi fengid slikar 6velkomnar athugasemdir. St nast
tidasta eru athugsemdir af kynferdislegum toga s.s. nidrandi tal og brandarar sem folk kerir sig ekki

um. Haerra hlutfall borgaralegra starfsmanna en 16greglumanna hafa upplifad ad peirri hegdun veri beint gegn sér.

Kynjamunur upp 4 meira en 5% fram hja 16gregluménnum og borgaralegum starfsmoénnum { fimm af peim

tiu athofnum spurt var um og stundum mun meiti.

e 22% logreglukvenna og 8% borgaralegra kvenna en 3% karla { hopi 16greglumanna og
enginn borgaralegur karl h6fdu upplifad likamlega snertingu af kynferdislegum toga sem pau
kaerdu sig ekki um.



* Um 20% kvenna en 5% katla ur badum hépum h6fou upplifad nidrandi tal og brandara sem pau
kaerdu sig ekki um.

e 18% logreglukvenna og 8% borgaralegra kvenna en 3% karla { hopi 16greglumanna og enginn
borgaralegur karl h6£0ou upplifad glap eda annad opzgilegt augnatillit af kynferdislegum toga.

* 12% légreglukvenna og 8% borgaralegra kvenna en 5% karla { hopi 16greglumanna og enginn
borgaralegur karl h6fdu upplifad ad komi veeri af stad ordrémi af kynferdislegum toga um pau.

* 10% kvenna { badu hopum en 3% karla { hopi 16greglumanna og enginn { hopi borgaralegra
karla h6fou upplifad ad einhver gerdist 6pagilega kynferdislega aleitinn vid pau sem ekki ol 1
sér hotun eda loford um umbun.
Konur upplifa greinilega oftar en karlar ad kynferdislegri hegdun eda ath6fnum sé beint gegn sér og

l6greglukonur oftar en konur { borgaralegum stéfum.

Innan beggja hépa var algengast ad gerendur vaeru karlkyns samstarfsmenn og atti pad vid um nzr allar
athafnir og athugasemdir sem spurt var um. Karlkyns yfirmenn voru einnig { mérgum tilvikum gerendur.
Medal l6greglumanna tengdust algengustu athafnir og ummeali karlkyns yfirmanna likama, lifsstil eda
klaedaburdi, glapi og 6dru augnatilliti af kynferdislegum toga og nidrandi tali og brondurum. 1 hépi
borgaralegra var algengast og einu tilvikin sem yfirmenn voru sagdir gerendur pegar um var ad rada athafnir
og athugasemdir tengdar likama, klaednadi og lifsstil, nidrandi tali og brondurum og ad komid vari af stad

ordromi af kynferdislegum toga.

Innan LRH kom tidnin og kynjamunurinn 6llum 4 6vart en almennt ekki dregid i efa ad nidurstodurnar
endurspegludu einnig stoduna innan embeattisins. Efasemdir voru pé um ad tidni likamlegrar snertingar af
kynferdislegum toga vaeri petta ha { hopi 16greglukvenna { dag. Par eins og annars stadar { samfélaginu veari
tolk ordid medvitad um ad slik hegdun pyki sé 6videigandi. Pad var pé vidurkennt hugsanlega vzari ad pessi
hegdun ekki synd pegar adrir varu vidstaddir. Demi komu fram um 6évelkomna hegdun af pessum toga

innan LRH og gefur tafla 8 yfirlit yfir pau.

Tafla 8. Daeami um kynferdislega hegdun hja légreglunni a hé6fudborgarsvaedinu

ORDBUNDIN TAKNRAN LIKAMLEG
Athugasemdir um brjost, rass, Kynferdislegt myndefni sent i Snerting a leeri og rass
likamlegt atgervi og géngulag gegnum samskiptamidla

Oedlilega langt og naid
Kynferdisleg tal og fadmlag
kldmbrandarar

Persénulegar spurningar um
kynlif eda kynlifshegdun

Nidurlzegjandi geeluyrdi

Kynferdislegar umraedur og
athugasemdir um nylida

Karlrembu- og
kvenrembubrandarar



Eins og fram kemur { t6flu 8 eru demin ur 6llum flokkum en algengast ad kynferdisleg hegdun innan LRH
sé¢ ordredubundin. Par med er ekki sagt a0 stadan sé ekki alvarleg og segir kannski allt sem segja parf um
alvarleika st60unnar, badi innan LRH, 16greglunnar og uti i samfélaginu, ad 16greglukona sagdist
upplifa frelsistilfinningu vid ad kledast skotheldu vesti. Pa far huin ad hafa likama sinn i fridi, badi

fyrir samstarfsfélogum og borgurum.

Nokkud ljost er ad stadan er misjofn eftir einingum. Hun virdist best innan eininga par sem hlutfall
borgaralegra starfsmanna er hatt og kynjahlutfallid nokkud jafnt. Pad kom p6 itrekad fram ad talvert samstarf
er milli eininga og margir hafa pvi reynslu af samskiptum vi0d starfsfélk annarra starfsstédva. Talsverdur
menningarmunur virdist vera 4 milli 16greglustddva og algengi kynferdislegrar hegdunar legri eftir pvi sem
hlutfall kvenna er harra. Par med er ekki sagt ad stadan hafi sjalfkrafa lagast med hackkandi hlutfalli kvenna.
Stoédvarnar virdast allar hafa sina menningarlegu sérstodu og gatu pvi 1adad til sin félk sem samsamar sig
peim imyndum, aherslum og gildum sem par eru rikjandi. Sekjast konur eftir ad starfa innan eininga par sem per

upplifa eda hafa vantingar um vinnumenningu sem byour peer velkomnari til starfa og hetti par sionr storfum?

410 STARFSAN/AEGJA

Arid 2013 var starfsanagja lgreglumanna sambeerileg vid pad sem hin var medal borgaralegra starfsmanna
arid 2017. ba s6gdust 93% logreglumanna og 98% borgaralegra hafa mikla eda nokkra anzgju af stérfum
sinum og voru katlar heldur anaxgdari en konurnar. Rikislgreglustjori melir einnig anagju 16greglumanna
i starfi { arlegri 1 konnun a starfsumhverfi 16greglumanna. Samkvemt peim malingum for starfsanagja peirra

minnkandi milli aranna 2014 og 2015, f6r tr 95% nidur 1 87% og kom ekki fram tolfredilega marktaekur kynjamunur.

bratt fyrir mikla starfsanagju téldu einungis 65% légreglumanna arid 2013 og 47% borgaralegra starfsmanna
ario 2017 liklegt ad peir yrou ennpa starfandi innan 16greglunnar fimm arum eftir ad kannanir voru gerdar.
Kynjamunur var litill en borgaralegt starfsfolk af badum kynjum og l6greglukonur virdast liklegri en karlar
i hopi 16greglumanna til ad hugsa sér til hreyfings.®” Hja LRH hefur sékn 16greglumanna i timabundid leyfi
fra stérfum aukist til muna 4 sidustu tveimur arum. Kyngreind gogn vantar en innan embzttisins er talid ad
hlutfall kvenna sé hatt { pessum hépi. Pad bendir til pess ad 16greglumenn, og konur { meira meli en karlar,

séu { auknu meli ad hugsa sér til hreyfings an pess p6 ad hafa tekid endanlega akvéroun.

Innan LRH eru spennandi storf og vaentingar um hearri laun taldar liklegar skyringar en einnig vinnumenning
sem felir fra. Vilji hefur verid til ad veita timabundin leyfi umfram pad sem samningar kveda 2 um. Pad pykir
auka likurnar 4 a0 konurnar snui aftur til starfa. Um pad hefur p6 ekki nadst samkomulag innan yfirstjornar
m.a. vegna manneklu og fordemisgildis. Konurnar (og karlarnir) purfa pvi ad segja starfi sinu lausu og sakja
aftur um. bvi fylgir 6vissa pvi hvorki er gefid hvenzr embeatti losnar né ad viokomandi fai radningu. Par gaeti
hallad sérstaklega 4 konur pvi eins og fram hefur komid var arangurshlutfall peirra vegna umsékna um laus
embeetti l6greglumanna laegra en karla arid 2016. Logreglumadur sem segir embatti sinu lausu missir auk pess
l6greglunimerid sitt ad tilteknum tima lidnum™ en pad skilgreinir formlega og 6formlega valdast6du innan

87 Finnborg Salome Steinpérsdéttir, 2013; Kristin Hjalmarsdoéttir og Gyda Margrét Pétursdottir, 2017
88 Upplysingar skortir um pad hversu langur timi ma lida adur en til pess kemur.
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hopsins.®” T pessu sambandi er vert ad benda 4 ad pegar hugad er ad jafnréttis- og kynjasjénarmidum vid
akvardanatoku atti jafnréttisgildid ad standa jafnfetis 6drum gildum. Onnur gildi virdast hafa trompad pad

i pessu tilviki. Er pad 7 samrami vid stefnu embattisins og stjdrnvalda?

411 STARFSANDI

Vidhorf til pess hvad einkenni starfsandann innanlégreglunnar hefur verid mealt{ kénnunum a vinnumenningu
hija 16gregluménnum 4rid 2013 og borgaralegu starfsfolki 2017. T peim var spurt hvort hann veri stifur og
reglufastur, afslappadur og pzgilegur, hvetjandi og stydjandi eda einkenndist af tortryggni og vantrausti og
samkeppni. Eins og fram kemur 4 mynd 3 er vidhorfid almennt jakvatt en skodanir greinilega skiptar innan

beggja hopa. Vidhorf borgaralegs starfsfélks er oftast jakvaedara en l6greglumanna.

HVERNIG ER STARFSANDINN A VINNUSTADNUM?

Borgaralegir. Stifur og reglufastur

Loégreglumenn. Stifur og reglufastur

Borgaralegir. Afslappadir og paegilegir
Légreglumenn. Afslappadir og paegilegir
Borgaralegir. Einkennist af tortryggni og vantrausti
Légreglumenn. Einkennist af tortryggni og vantrausti
Borgaralegir. Hvetjandi og stydjandi

Logreglumenn. Hvetjandi og stydjandi

Borgaralegir. Einkennist af samkeppni

Légreglumenn. Einkennist af samkeppni

0% 20% 20% 40% 40% 60% 60% 80% 80% 100% 100%

B Miog Iitid eda alls ekki [ Fremur litid B Nokkus Fremur mikid B Misg mikid

Mynd 3. Vidhorf starfsmanna l6égreglu til einkennandi patta i vinnumenningunni eftir tegundum starfa

Kynjamunur kom ekki fram hjalégreglumonnum en konur { hépi borgaralegra upplifa starfsandann neikvaedari
en karlar i peirra hopi og med sambzrilegum hztti og l6greglumenn. Gognin benda einnig til pess ad pad fari
eftir embattum og einingum hvernig starfsfélk upplifir starfsandinn og vidmalendur ar 6llum hépum innan

LRH voru sammala pvi ad svo veri.

4.12 VIDHORF TIL STJORNENDA

Tortrygeni og takmarkad traust { gard yfirstjornar LRH sem héps og annarra stjérnenda voru aberandi
vid gagnadflun vegna pessarar rannsoknar. Efasemdir um raunverulegt frelsi til skodanaskipta og gagnryni
i ymsu formi var aberandi pema. Pad birtist hvad skyrast { grun um oéedlilegt adgengi yfirmanna ad
tranadarupplysingum og ad pad komi { bakid a folki ad gagnryna stofnunina eda starfshetti innan hennar.

Pad virdist med 60rum ordum rikjandi vidhorf og 6skrad regla ad gagnryni sé litin hornauga en ekki alltaf

89 Sja kafla 4.15
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nytt med uppbyggilegum hztti. Annad aberandi pema pessu tengt var su tilfinning starfsfélks ad innan
embeattisins vaeri takmorkud umhyggja borin fyrir starfsfélki og storf peirra ekki metin ad verdleikum. Pad
birtist m.a. { umraedum um olika forgangsrédun gilda, vinnualag, hvernig stadid er ad setningum og skipunum
i embeatti og skorti 4 pakkleti fyrir vel unnin storf og umhyggju fyrir velferd starfsfélksins. Pessu vidhorfi
fylgja miklar ventingar til pess a0 mannaudsdeildin axli abyrgdina a pessu svidi en hun pykir ekki standa
undir peim. Rikjandi vidhorf er ad hun sé parna fyrst og fremst fyrir stjornendur en ekki starfsfolkid. Pad
er einnig synin innan mannaudsdeildar ad hlutverk hennar sé fyrst og fremst ad stydja vid stjornendur svo
peir geti sinnt mannaudsstjornunarhlutverki sinu. Deildin er famenn og svigram til ad axla einnig abyrgd

stjornenda takmarkad.

Ymislegt gaeti skyrt petta vidhorf. Ein er ad stjiérnendur LRH hafi ekki nagilega pekkingu 4
mannaudsstjornunarmalum. Pad er vidurkennt vandamal innan embzttisins enda bua fastir 16greglumanna
ad menntun 4 svidi mannaudsmala og adgerdir komnar { framkveemd. T jantar 2017 hélt embzettid priggja daga
stjornendanamskeid par sem aherslan var 16gd a ad pjalfa stjornendur { a0 mota eftirsoknarverdan vinnustad
sem folk vill flengjast 4, hefileikar starfsfolks fai ad njéta sin og allir skili sinu besta.” FranklinCovey 4 Islandi
sa um framkvaemd og skipulagningu. Samkvamt upplysingum fra fyrirtakinu var nalgunin 4 namskeidinu
kynhlutlaus og kynjud vinnumenning og birtingarmyndir pess ad stjornendur mismuni starfsfélki 4 grundvelli
kyns voru pvi ekki reeddar sérstaklega 4 namskeidinu. Of skammt er um lidid til a0 hagt sé a0 mala arangur.
Fleiri stjérnendur hafa nd fengid samberilega fraedslu og pjalfun og enn fleiri namskeid komin a dagskra fyrir
medal annars vardstjora og hopstjora. St spurning vaknar p6 hvort ekki sé porf a pvi ad taka alveg sérstaklega
til umredu med stjornendum 2 6llum stjérnunarstigum um hegdun sem telst daszttanleg a vinnustadnum og

hlutverk peirra og abyrgd a ad tryggja vellidan og 6rygei starfsfolks a vinnustadnum?

Tilfinning fyrir skorti 4 umhyggju er pekkt vandamal ur 60rum rannséknum innan 16greglunnar. Han hefur
verid skyrd med olikri menningu yfir- og undirmanna, 6likum markmidum og gildum pessara hopa og
fjarlegd stjornenda fra daglegum storfum félksins a golfinu. Starfsfélkid hefur pa tilhneigingu til ad upplifa
a0 stjérnendur og millistjérnendur gangi erinda annarra en peirra.”’ Pad virdist pvi asteda til ad hvetja
stjornendur til ad velta pvi fyrir sér med hvada hatti peir geti komid t.d. anzgju sinni med vel unnin verk og
umhyggju fyrir velferd til skila. Dami um litlar adgerdir sem gactu aukid tilfinningu yfir umhyggju gaeti verid
a0 festa { sessi pa venju um ad hringja og kanna lidan starfstolks i veikindaleyfi eda spyrja markvisst hvort

eitthvad sé ad og bjoéda adstod ef visbendingar eru um ad starfstolki 1io1 illa.

Vidhorfid starfsfolks til sins nasta yfirmanns virdist jakvaedara. Pad var maelt hja logregluménnum arid 2013
og hja borgaralegu starfsfélki arid 2017. Skodanir eru skiptar sem bendir til pess ad stadan geti verid misj6fn
eftir einingum eda stjornendum. Pad vakti sérstaka athygli a0 pridjungur 16greglumanna af badum kynjum
og kvenna i borgaralegum stérfum voru pvi mjog eda frekar 6sammala ad peirra nasti yfirmadur teki 4
vandamalum pegar pau koma upp. Karlar i borgaralegum stérfum voru sidur sammala pvi. Vidhorfin virdast

sambzrileg innan LRH. Par komu fram ymis demi um neikvaed vidbrogd vid dbendingum eda kvortunum,

90 FranklinCovey, e.d.
91 Reuss-Tanni & Ianni, 2003 eins og Kristjan Pall Kolka Leifsson, 2014 visar {.
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allt fra pvi ad abyrgd 4 pvi a0 taka 4 vandamalum vzri visad annad og yfir { pvingandi eineltisvidbrogd eins
og peim ad meata kvortunum med spurningunni um pad hvort vidkomandi vilji ekki bara hatta fyrst hann

sé 6anagour.

413 VIDHORF TIL KVENNA OG KARLA

Vidhorf til kvenna i hépi l6greglumanna virdast heldur neikvatt og konur treysta sér og kynsystrum sinum
til allra starfa innan l6greglunnar en pad gera karlar { peirra hopi sidur. Meirihluti borgaralegra starfsmanna
treystir jafnt konum sem kérlum til 6likra starfa i sinum hopi en karlarnir treysta frekar konum til hefdbundinna

kvennastarfa og konurnar frekar kérlum til hefdbundinna karlastarfa.

Gognin benda til pess ad kyn og gamalgronar edlishyggjuhugmyndir hafi dhrif 4 pad hvernig komid er
fram vid félk innan l6greglunnar. Um 60% kvenna dr badum hépum, teplega 40% 16greglukarla og 26%
borgaralegra karla hafa tekid eftir pvi a0 alltaf, oft eda stundum sé komid fram vid konur og karla med 6likum
hetti innan stofnunarinnar.’” bvi hefur sem sagt meirihluti kvenna { bidum hépum tekid eftir en pad virdist

alveg hafa farid framhja meirihluta logreglukarla og miklum meirihluta borgaralegra karla.

Stadan innan LRH virdist sambarileg en hugmyndir um birtingarmyndir élikrar framkomu eftir kyni fremur
oljosar. Viomalendur voru pé sammala um ad i dag birtist 6lik framkoma og vidhorf til kynjanna med 6drum
hzetti en vid dthlutun verkefna. Ahugasvid og haefni félks vari mismunandi og stundum vissulega kynbundin.
Sumir hefdu t.d. meiri ahuga og hafni en adrir til ad fara { fikniefna-, kynferdisbrota- eda hvitflibbamal og
svo vaeri misjafnt hvort folk saktist eftir atbkum eda rélegri adstadum og reynt ad taka tillit til pess. Pad
var pvi talid hugsanlegt ad kynjamunur komi fram vid uttekt a verkefnum innan LRH en hann ztti sér pa
malefnalegar skyringar. Dami kom fram um ad l6greglukonum hafi verid sérstaklega hrésad fyrir ad vinna
6vinsealt verkefni og hvattar med beinum eda ébeinum hztti til ad taka pau ad sér til frambudar. Pad er pvi

ekki gefid a0 kynjamunur 4 pessu svidi eigi sér alltaf malefnalegar skyringar.

4.14 VINNUALAG

Arid 2013 sagdi pridjungur l6greglumanna og arid 2017 taplega helmingur borgaralegra starfsmanna ad
vinnualagid vaeri 6vidradanlegt. Pa er 6talid aukid alag af 60rum sokum medal annars vegna minnkandi
oryggiskenndar { starfi en hana maelir RSK { 4rlegum malingu 4 starfsumhverfi 16greglumanna. I malingum
arsins 2015 kemur m.a. fram ad farri 16greglumoénnum en adur finnst peir mjog 6ruggir a demigerdum
vinnudegi og finna almennir 16greglumenn mest fyrir pvi. Tolfredilega marktekur kynjamunur kom p6 ekki

fram.” Allt bendir pvi til pess a0 vinnualag innan l6greglunnar sé mjog mikid og jafnvel samberilegt { badum

hépum { dag.
92 Finnborg Salome Steinpérsdéttir, 2013; Kristin Hjalmarsdoéttir og Gyda Margrét Pétursdottir, 2017
93 Rikislégreglustjérinn, 2016
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T arsskyrslu LRH fra 4rinu 2013 kemur fram ad 4 timabilinu 2009—2013 hafi sa nidurskurdur sem embzttinu
var gert ad pola samsvarad samanlégdum arslaunum allra starfsmanna LRH. Samanburdur 4 lykiltolum ar
starfsmannahaldi synir einnig ad 4 milli 4ranna 2007-2016 fxekkadi drsverkum hja LRH um 90”* eda um
teplega 21%. Pad ma pvi telja liklegt ad nidurskurdur og mannekla skyri ad sterstum hluta mjég mikid

vinnualag og 6liklegt a0 stadan sé betri innan LRH en annars stadar innan 16greglunnar.

415 STIGVELDI

Innan LRH, eins og annars stadar innan logreglunnar, er tilhneiging til ad skipa folki { hopa og skilgreina
formleg eda 6formleg vold peirra. Starfsmannahépnum er t.d. skipt upp i l6greglumenn og borgaralegt
starfstolk og l6greglumenn, gildi peirra og vidhorf rikjandi. Pad birtist med ymsum hatti og innan LRH
medal annars { andst6du vid ad adrir en 16greglumenn hafi mikil ahrif 4 stefnumoétun og dkvardanatdku

innan embattisins.

Logreglumenn eru kannski valdamesti hopurinn en ekki allir jafn valdamiklir. Valdar6din { peirra hopi eftir
starfsstigum og innan peirra er skyr og kvedid a4 um hana i Reglugerd um starfsstig innan logreglunnar nr.
1051/2006. Pau sem sinna l6ggaslustorfum fa svokallad 16greglunimer sem samanstendur af bokstaf og
numeri. Logreglumenn fa L-niumer og l6greglunemar, afleysingamenn i logreglu og héradslogreglumenn
H-namer. Tolurnar segja til um pad hvenar viokomandi var settur eda skipadur i embztti. Pau sem hofu storf
sem almennir I6greglumenn arid 2014 eru kalladir , fjértanhundrudkallar®, arid 2015 ,,fimmtanhundrudkallar*
osfv. A vettvangi er reglan su ad sa stjornar sem hefur hasta starfsstigio eda laegsta l6greglunimerid
ef Sll eru i sama starfsstigi. T hopi 16greglumanna LRH rikir samkomulag um ad af éryggisastedum sé
mikilvaegt a0 valdar6din 4 vettvangi sé skyr og gagnryni 4 akvardanir geymd par til utkalli Iykur. Pessi regla
virdast pé einnig vera 6skrad regla { samskiptum { hépnum almennt. Eins og einn vidmalenda benti 4 er
,»prjdhundrudkall” ekkert endilega ad fara ad hlusta 4 einhvern ,,nfuhundrudkall” hvort sem verid er ad gera
athugasemd vid hegdun, samskiptavenjur eda fagleg malefni. Med 60rum ordum virdist pad oskrifud regla
i hopi 16greglumanna ad ekki purfi ad virda skodanir og vidhorf legra settra. Nidurstédur rannsokna stydja
pa alyktun pvi 36% logreglumanna hafa upplifad ad peirri hegdun sé beint gegn sér og kynjamunur litill.
Pessi 6skrada regla virdist einnig na til borgaralegs starfsfélks en 40% peirra hafa sému reynslu. I peirra hopi

kemur fram kynjamunur og hallar 4 karla um 9%.

Vid gagnaoflun komu fram visbendingar um ad asteda sé til ad huga sérstaklega ad stodu pess hops
l6greglumanna sem ljuka mun nami eftir ad logreglunam fluttist 4 haskolastig. Starfsnemar { peim hoépi
virdast adgreindir fra fyrri starfsnemum og t.d. kalladir H-arar en ekki H-menn eins og fyrri hopar starfsnema.
Vidhorfin innan LRH virdist vera jakvatt og medal annars talid til boéta ad 16greglumenn hefou oOlikari
bakgrunn en verid hefur. Pessi adgreining er engu ad sidur dhyggjuefni vegna pess ad pad stefnir { ad hlutfall
kvenna verdi hatt { pessum hépi og visbendingar um ad verid sé ad tala pennan hop nidur sums stadar innan
l6greglunnar. Reynist sa grunur réttur er mikilvaegt ad skilgreina vandann rétt svo inngrip verdi markviss. Ad

00rum kosti er su hetta til stadar ad pessi hopur muni ekki upplifa ad hann sé bodinn velkominn til starfa.

94 Légreglustjorinn a héfudborgarsvadinu, 2007; Logreglustjérinn 4 héfudborgarsvadinu, 2017
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Ymsar astedur getu legid ad baki neikvaedu vidhorfi. Par 4 medal er Gvissa eda grunur um ad fersla namsins
a haskolastig og eda fyrirsjaanleg fjolgun kvenna { stéttinni muni hafa neikvaed ahrif a framgangsmdéguleika

starfandi l6greglumanna. Pad er umraeda pyrfti a0 taka og jafnframt mikilveegt ad halda pétt utan um pennan hép.

416 HUMOR

Svartur humor og annad grin er einkenni 4 samskiptum { vinnumenningu légreglumanna sem allar {slenskar
rannséknir hafa dregid fram. S4 svarti er notadur sem urradi til spennu og streitulosunar pegar takast parf 4
vi0 erfid mél og mélefni.”” Nokkud ljost er pessi humor er 4 stundum kolsvartur og spurningar hafa vaknad um

sidren vidmid { tengslum vid hann.”

Vid gagnaoflun hja LRH kom fram ad bxdi logreglumenn og borgaralegt
starfsfolk pekkir hann einnig vel, notar hann { sama tilgangi og sammala um ad hann smitadist 4 milli eininga.
Ahersla var 16¢d 4 ad petta veeri innanhdsshimor og ekki notadur i samskiptum félk utan stofnunarinnar.
Pad virdist rikjandi vidhorf ad petta sé humor sem ekki geti verid serandi fyrir samstarfsfélkid vegna pess
a0 hann tengist adstedum en ekki perséonulegum pattum eins og kyni, pjoderni eda traarbrégdum. Litid er 4

hann sem mikilvagt arredi til ad takast 4 vid andlega krefjandi verkefni og svigram til gagnryni virdist litio.

A undanférnum drum hefur aukin 4dhersla verid 16gd 4 pad innan légreglunnar ad auka adgengi a0 6drum
urredum til ad takast 4 vid erfida upplifun, einkum vidrunarfundi fyrir 16greglumenn og salrenan studning
sem allt starfsfolk l6greglunnar hefur adganga ad sér ad kostnadarlausu. I rannsokn Rannveigar Agﬁstu97
kemur fram a0 su vidtekna venja ad l6greglumenn syni ekki tilfinningar i tengslum vid storf sin hafi hamlad
innleidingu verklagsreglna um félagastudning { formi vidrunarfunda. Vid gagnatflun hja LRH var ekki spurt
sértaklega um slik urredi. Pad skortir pvi upplysingar um pad hvernig innleidingin hefur gengid og hvort
greina megi kynjamun { adgengi og upplifun af peim. Vid gagnaéflun komu fram visbendingar um ad innan
LRH riki ekki alls stadar fullur skilningur a porf borgaralegs starfsfélk fyrir salgeslupjonustu eda 6nnur
sambzrileg urradi sem l6greglumoénnum standa til boda. Pad gaeti hindrad adgengi og pvi hallad 4 konur sem

eru meirihluti starfsfélks { peim hopi.

Rétt eins og svartur humor pjonar sinu hlutverki pa hefur léttur humor lika hlutverki ad gegna. Kristjan Pall
Kolka”™ hefur til deemis bent 4 og dregid fram demi um pad hvernig hann er notadur til 1étta andrumsloftio
samskiptum vid borgarana, brjota nidur andstéou vid afskipti logreglunnar, leysa upp atok og jafnvel komid {
veg fyrir pau. Hann er einnig notadur { samskiptum vid vinnufélagana baeoi til ad 1étta andramsloftid og pétta
hépinn. Bxoi l6greglumenn og borgaralegt starfsfélk innan LRH voru sammala um ad pad vaeri mikilvagt

a0 hafa gaman i vinnunni og geta grinast vid félagana.

Allar islensku rannséknirnar 4 vinnumenningu l6greglumanna hafa dregid fram dekkri hlid og kynjavinkil 2

gtininu. Hann pykir oft grofur, stundum mjog grofur og 1ysa karlrembuvidhorfum.®® Petta er reyndar einkenni

himornum 4 morgum gamalgronum karlavinnust6dum og litid 4 pad sem einhvers konar nattarulégmal ad

95 Finnborg Salome Steinpérsdottir, 2013; Kristjan Pall Kolka Leifsson, 2014; Rannveig Aguista Gudjonsdottir, 2016

96 Finnborg Salome Steinpérsdéttir, 2013

97 Rannveig Agista Gudjonsdottir, 2016

98 Kiristjan Pall Kolka Leifsson, 2014

99 Finnborg Salome Steinpérsdéttir, 2013; Kristjan Pall Kolka Leifsson, 2014; Rannveig Agl’lsta Gudjonsdottir, 2016
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svo sé. bad vidhorf hefur rannsakandi vida heyrt m.a. innan LRH. Um leid er pad notad sem afsékun fyrir

pvi ad gera ekki neitt enda nattarulogmal obreytanleg;

Allar {slensku rannséknirnar 4 vinnumenningu légreglumanna hafa dregid fram visbendingar um ad mikil
pressa sé 4 a0 bxdi konur og karlar adlagi sig ad menningunni sem fyrir er, ekki sist himornum.'” Innan LRH
er pad reynslan ad nytt starfsfolk sé fljott ad leera hvada humor vekur hrifningu og er sampykktur af peim sem
litid er til sem fyrirmynda. Vantingar eru til pess ad draga muni ar karllegni grins innan LRH med hakkandi
hlutfalli I6greglukvenna og fjélgun peirra { stjiorendahépnum. Gogn rannsoknar Kristjans Pals Kolka benda
hins vegar til pess ad hann lagist kannski fyrst eftir ad ny kona kemur inn en fari svo fljotlega aftur { sama farid
ef hin tekur patt eda letur sem ekkert sé.'”" Arid 2016 voru 14 konur radnar { stérf almennra l6greglumanna
hja LRH. A9 pvi gefnu ad par hafi skiptist nidur 4 stédvarnar fjorar pa hafa ein til tvaer nyjar konur bast a
hverja vakt. Hverfi paer ekki til annarra starfa verdur ad telja miklar likur 4 a0 peer verdi bunar ad adlagast
menningunni adur en nasti hépur kemur til starfa. Svo ma benda 4 a0 lagmarkskrafa til framgangs { starfi hja

l6greglumonnum er { dag tveggija ara starfsreynsla { almennu 16greglunni'®

og oftast mun lengri. Pad ma pvi
gera rad fyrir ad pessar konur verdi flestar oronar ansi vel adlagadar menningunni pegar ad framgangi kemur.

Eru pessar vantingar pa raunbafar?

Pad virdist vera rikjandi hugmynd innan LRH, eins og 6rugglega innan légreglunnar allrar og vidar {
samfélaginu, a0 grin sem ekki er beint ad tiltekinni persénu geti ekki sert, meitt eda 6gnad. En er pad
svo eda heztta brandarar kannski einhvern tima ad vera fyndnir og verda sarandi, meidandi eda dégnandi?
Samkvamt velvildar-rofskenningu (e. benign-violation theory) Warren og McGraw getur rof 4 sidferdilegum
viomidum breytt sakleysislegum brandara { eitthvad sem sarir, meidir og 6gnar ef dkvedin skilyrdi um

fjatlegd, landfredilega, félagslega, timalega eda salrena, eru ekki virt.'” Tokum daemi: Brandarar um LRH

l6ggur eru liklegri til ad sera, meida eda 6gna en brandarar um loggur { 60rum embattum. Kynferdislegir
brandarar eru liklegri til ad 6gna peim hafa ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi. Brandarar um pad sem gerdist
i dag eru liklegra til a0 sxra og meida en brandarar ur fortidinni. Brandarar um raunverulegar adstxdur,
atburdi eda hegdun eru liklegri til ad sxra, meida eda 6gna en brandarar sem allir atta sig 4 ad eru algjort
bull. A sama hatt er lika oOliklegt a0 smavoxnu folki finnist dvergabrandarar fyndir, ad ljoshardum konum
finnist ljéskubrandarar fyndnir, ad konum pykir karlrembubrandarar fyndnir og ad hvitir midaldra karlar hafi
gaman af brondurum um pann hép —hvad pa ef grinid er daglegt braud. Pad fer pvi eftir floknum adstedum
og aheyrendum hverju sinni hvort félki finnst léttur eda svartur humor fyndinn eda szrandi, meidandi eda
6gnandi. Pad eru pvi malefnalegar astaedur fyrir pvi ad ekki hafa allir jafnmikinn hamor fyrir sjalfum sér og

ekki haegt ad gera pa krofu til folks.

Nu kann einhver ad spyrja hvort hépurinn megi ekki bara rada pvi hvernig humorinn er. Eins og fram hefur
komid hafa 20 konur og fimm karlar af hverjum hundrad l6gregluménnum og borgaralegu starfsfolki upplifad
nidrandi tal og brandara sem pau kaerdu sig ekki um einu sinni eda oftar a4 sex manada timabili. Pad er hegdun
100 Finnborg Salome Steinpérsdéttir, 2013; Kristjan Pall Kolka Leifsson, 2014; Rannveig Agista Gudjonsdottir, 2016
101 Kristjan Pall Kolka Leifsson, 2014

102 Reglugerd um starfsstig innan 16greglunnar nr. 1051/2006
103 Warren & McGraw, 2015
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sem flokkast sem kynferdisleg og ef hun er nzgilega alvarleg eda siendurtekin gaeti pessi hopur upplifad
hana sem kynferdislega areitni. Afleidingar eineltis og kynferdislegrar areitni geta verid mjog alvarlegar og
vinnuveitendum ber skylda til a0 koma { veg fyrir ad starfsfolk peirra verdi fyrir sliku ofbeldi. Stutta svarid vid
spurningunni er pvi NEI — pad er vinnuveitandinn sem redur pvi abyrgdin er hans og honum ber skylda til

a0 koma { veg fyrir ad heilsu og 6ryggi starfsfolks sé 6gnad a pessu svidi rétt eins og 6drum.

4.17 UPPLYSINGAR

Upplysingar og adgengi ad peim eru gadi sem aukid geta moguleika til patttoku { verkefnum, adkomu ad

akvorounum og taekifaera til framgangs 1 starfi.

[ drégum LRH 20 leidum og mzlikvérdum { mannaudsmalum segir ad upplysingagjof til starfsmanna skuli
vera skilvirk og gagnvirk. Til pess ad svo verdi 4 ad nota upplysingakerfi embzttisins eins og innri vefi
og t-post, starfsmannafundi milli vakta, innan deilda og sterri fundi, formlega og 6formlega fundi milli

yfirmanna og starfsmanna auk verklagsreglna og leidbeininga { gedahandbokum.'™*

I peim vidhorfskonnunum sem gerdar hafa verid medal starfsmanna l6greglunnar a landinu 6llu var medal
annars spurt hvort legid hefoi verid 4 upplysingum sem h6£ou ahrif a frammistédu. Pad ségdust pridjungur,
badi l6greglumanna og borgaralegra starfsmanna, hafa upplifad og kom enginn kynjamunur fram.'"” Pad er
cineltishegdun sem notud er, medvitad eda 6medvitad, til ad utiloka.'” Tidnin bendir til pess ad skyringa sé

ekki sidur ad leita { vinnumenningunni en hja einstaklingum.

Innan LRH eru demi um ad sterk tengslanet hafi audveldad adgengi ad upplysingum m.a. { tengslum vid
radningar og txkiferi til framgangs i starfi, starfspréunar og patttoku { 60rum dhugaverdum verkefnum.
Nidurst6dur rannsoéknar Finnborgar 4 vinnumenningu l6greglunnar benda til pess ad félagsleg tengslanet
kvenna séu mun veikari en karla innan stofnunarinnar og tengslanet kvenna litin hornauga.'”” Stadan og
vidhorfid virdist samberilegt innan LRH. Par virdist vidhorfid vera jakvatt ef um er ad rada tengslanet
sambzrileg vid pau sem karlar hafa adgang ad (t.d. Logreglukérinn og nystofnadann Kvennakor 16greglunnar)
en siour ef markmidi er a0 sameina pau eda tilgangur peirra ad pjappa konum saman til ad vekja athygli 4
ojafnri st6ou og takiferum kvenna og karla innan logreglunnar. Konur virdast pvi bzdi hafa takmorkud

tackifaeri til a0 komast inn 1 tengslanet karlar og rymi peirra til a0 koma malum sinum 4 dagskra takmarkad.

Vid gagna6flun innan LRH var spurt um nylidafreedslu sem getur verid taki til ad jafna takifaeri kynjanna til
a0 laera a kerfid og skapa tengsl vi0 starfstolk innan 6likra eininga. Hun er ekki { f6stum skordum hja LRH og
full porf talin fyrir slika fraedslu. Bent var 4 a0 hiun gaeti aukid adgengi ad upplysingum og batt og audveldad

samskipti milli eininga og aukid pannig skilvirkni 6llum til hagsbota.

104 Logreglan a héfudborgarsvadinu, 2015

105 Kristin Hjalmarsdoéttir og Gyda Margrét Pétursdottir, 2017

106 Finnborg Salome Steinpérsdottir og Gyoa Margrét Pétursdottir, 2017
107 Finnborg Salome Steinpérsdéttir, 2013

48



Einhvers konar starfsfostrakerfi geta einnig aukid adgengi ad upplysingum, audveldad folki ad fota sig a
nyjum vinnustad og veitt nyju starfsfélki faglegan og félagslegan studning, Logreglunemar { starfsnami hja
LRH fa athlutad starfsféstrum eda leidbeinendum 4 medan a starfsnami stendur og aherslan virdist fyrst og
fremst vera a faglega leidsogn. Ekkert formlegt starfsfostrakerfi hefur verid skipulagt fyrir nytt borgaralegt
starfsfolk. Jafnt adgengi kynjanna ad pessum gadum og tima leidbeinendanna hefur ekki verid stadfest med
gbgnum. Pad vidhorf kom fram badi medal 16greglumanna og borgaralegra ad askilegt vaeri ad festa slikt
kerfi { sessi med formlegum hetti og jafnvel til lengri tima. Ahersla var 16gd 4 mikilvagi pess ad vanda val 4
leidbeinendum og starfsfostrum. Petta veri f6lkid sem syndi nylidum réttu handtokin, kenndi pvi 4 formlegu
og 6formlegu kerfin og audveldadi adgengi ad tengslanetum. Mikilvagt var talid ad til pessara starfa velust
eftirs6knarverdar fyrirmyndir, jafnt faglega sem félagslega. Nyverid mun hafa verid farid su leid ad kalla

eftir sjalfbodalidum ur hopi I6greglumanna til ad sinna pessu hlutverki og sxkja sér fraedslu. Pad virdist ekki

endilega heppilegasta leidin til ad velja eftirsdknarverdar fyrirmyndir.

Rafren gedahandbok starfsfélks LRH gengur undir nafninu Radhildur. Starfsfélk LRH virdist ekki gera
mikid af pviad leita a0 upplysingum i henni eda 60rum gagnagrunnum. Pau sem pad h6fdu po gert hafa mett
hindrunum eins og gleymdum adgangsordum, éadgengilegri framsetningu og oskilvirkum leitarméguleikum

sem medal annars ma rekja til pess ad sum skjol eru skénnud inn sem myndir og pvi ekki hacgt ad leita i texta peirra.

418 VINNUFATNADUR

Vidhorf til vinnufatnadar hefur ekki verid kannad innan LRH en kom nokkrum sinnum til umredu vid
gagnadflun hja embattinu. Almennt virdist skorta betra adgengi vinnufétum og hlifdarbunadi fyrir I6greglumenn
af badum kynjum og sérstaklega fyrir nylida. Skyringarnar virdast badi vera fjarhagslegar og skipulagslegar. A
pessu svidi hallar augljoslega 4 konur pvi eingéngu konur nefndu ad fotin hentudu ekki peirra porfum. bad

bendir til pess ad huga purfi betur ad jafnréttis- og kynjasjonarmidum vid innkaup a einkennisfatnadi.

419 SAMANTEKT A NIDURSTOBUM

Meginmarkmid rannséknarinnar Askoranir og tawkifieri i jafuréttisstarfi hjd ligreglunni é hifudborgarsvadinuvar ad auka
pekkingu 4 st60 og préun jafnréttismala innan starfsmannapattar embaettisins, midla henni og leggja traustan
grun ad marvissri stefnumoétunarvinnu a svidinu. Leitad var svara vid fjérum spurningum; hvad einkenni
stodu jafnréttismala og rikjandi vidhorf til peirra, hvort munur sé a st6du jafnréttismala og viohorfum { hopi
l6greglumanna og borgaralegs starfsfélks, hvada askorunum LRH stendur frammi fyrir { jafnréttismalum og

hvada adgerdir gaetu skilad arangri.

Stefnan LRH 1 jafnréttismalum er skyr, stodirnar styrkar en stadan { jafnréttismalum, aherslur embzttisins og

adgerdir sem farid hefur verid { eru ekki mjog synilegar, hvorki innan stofnunarinnar né utan.

Kyngreind gégn eru forsenda kortlagningar 4 st6du og préun jafnréttismala og markvissrar vinnu 4 svidinu.
Fjolbreytt gogn eru til { gagnagrunnum LRH en peim hefur ekki verid safnad med skipulégdum hatti og
gerd adgengileg. Pad skortir pvi ennpa heildaryfirsyn yfir dreifingu geeda af ymsu tagi m.a. um laun og
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onnur fjarhagsleg hlunnindi og starfsprounartakifari. Litil mannaudsdeild, forgangsrédun annarra verkefna
og teknilegar takmarkanir tolvukerfa hafa medal annars hindrad pa vinnu. Takmérkud pekking og skilningur

a hagnytu gildi kyngreindra gagna gzti einnig verid hindrun.

Hja LRH starfar nzr helmingur alls starfsfélks islensku l6greglunnar og { peim hopi eru bzdi logreglumenn
og borgaralegt starfsfélk. Kynjahlutfallid er mjog 6likt innan pessara tveggja hépa. Konur voru 18%
l6greglumanna { lok jandar 2017 og hafdi hlutfall peirra haekkad um 2% fra fyrra ari. Loéorétt kynskipting
starfa er einkennandi kynjamynstur { peirra hopi pvi hlutfall kvenna lekkar kerfisbundid eftir pvi sem vold
og ahrif aukast. Hlutfallid er mjog misjafnt eftir starfsstigum og innan peirra, allt fra O og upp { 26%. Lagst
er pad 1 efstu starfsstigunum tveimur og { hopi adalvardstjéra og hast i hépi rannséknaldgreglumanna. 1
peim hopi hefur mestur arangur nadst milli ara og hlutfallid hekkad um 5%. Pad hallar pvi ennpa verulega
4 16greglukonur hvad hofdatolujafnrétti vardar en midar 1 rétta att. T lok jantar 2017 var hlutfall kvenna
hépi borgaralegs starfsfolks 64% og karla 36%. Einkennandi kynjamynstur er larétt kynskipting starfa p.e. a0
hlutfall kvenna er hearra { hefdbundnum kvennastérfum og karla { karlastérfum. Pad hallar pvi 4 karla pegar
a heildina er litid en ymist 4 konur eda karla eftir starfaflokkum. Stadan { hépnum { heild hefur 1itid breyst fra

tyrra ari en kynjahlutfallid p6 jafnast innan tveggja starfaflokka og par midaod i jafnréttisatt.

Radningar eru lykillinn ad pvi ad fjolga konum { hopi 16greglumanna og jafna kynjahlutfallid innan starfaflokka
hja borgarlegum. Pvi fleiri sem stodurnar eru og hlutfall pess kyns sem 4 hallar haerra pvi hradar mun ganga
a0 na settu markmidi. LRH notar bzdi radningar med auglysingu og framgang { starfi sem radningaradferdir.
Arid 2016 var hlutfall kvenna sem radnar voru til almennra logreglustarfa haerra en { starfsmannahépnum.
Par var p6 tekifeeri var til ad gera enn betur pvi konur h6fou sidur en karlar arangur sem erfidi. Enn meira
hallad 4 konur { radningum i embeetti { efti starfsstigum. Engar borgaralegar framtidarstédur voru auglystar
petta ar en eldri gbgn syna ad pad hefur hallad 4 pad kyn sem fyrir var { minnihluta innan starfaflokka.
Logreglukonur og umsakjendur um borgaraleg storf af pvi kyni sem fyrir er i minnihluta virdast pvi meata
hindrunum { heefnismati. Vandinn gaeti legid 1 6likri menntun og reynslu en einnig er hugsanlegt ad kyn hafi
med einhverjum hetti haft ahrif { radningarferlinu. Ryna parf fleiri gégn en adgengileg voru til ad stadfesta
pad eda hrekja. Faerri umsoknir berast um laus embetti 16greglumanna { efri starfsstigum en vaenta matti. Pad
bendir til pess ad hafir einstaklingar af badum kynjum szki ekki um og pad fakkar valkostunum. Skyringa a
pvi virdist fyrst og fremst ad leita { vinnumenningunni, { hefdum, venjum og 6skrifudum reglum sem hindra
jafnt konur sem karla { ad sekja um. Engin gégn voru adgengileg um framgang { starfi. Visbendinga eru po
um ad l6greglukonur meti par sidur hindrunum en { hefdbundnu radningarferli. Markviss leit ad hefum

konum 4 tilnefningarlista er medal adgerda sem virdast hafa skilad arangti.

Allar fyrri rannsoknir 4 stodu jafnréttismala innan légreglunnar hafa dregid pad fram ad stada kvenna innan
logreglunnar er ekki g6d. Pratt fyrir pad telur sennilega um helmingur starfsfélks 16greglunnar ad stada
kynjanna sé j6fn innan stofnunarinnar og engin astaeda til ad ztla annad en pvi sé eins farid innan LRH. I
peim hopi eru karlar { miklum meirihluta og visbendingar um ad par a medal séu einhverjir stjornendur LRH.
Gognin syna ad karlar koma sidur en konur auga a4 misréttid. Liklegasta skyringin 4 pvi er talin st ad karlar

skilji ekki hvert vandamalid er vegna pess ad peir njoti akvedinna osynilegra forréttinda og hafi pvi sidur en

50



konur upplifad misrétti 4 eigin skinni. Pad a ekki sist vid innan stofnanna eins og logreglunnar par sem karlar
moétudu menninguna og viomid peirra og gildi pvi rikjandi. Misréttid er med 6drum ordum svo samofid
vinnumenningunni ad margir taka ekki eftir pvi. Edli malsins samkvaemt fylgir pessu vidhorfi ahugaleysi
um markvissa vinnu ad auknu jafnrétti og patttoku i a0 koma jafnréttisverkefnum i framkvaemd enda ekki

vidurkennt ad vandi sé til stadar. Pad verdur a0 teljast ein stersta hindrunin { vegi jafnréttisstarfs innan LRH.

Gogn rannsoknarinnar syna ad stersti vandinn er vinnumenning sem ekki byour alla jafnvelkomna til starfa
hja I6greglunni. Par hallar 4 konur innan beggja hépa. Stersti sameiginlegi vandinn er einelti og kynferdisleg
areitni sem er mjog algeng hegdun badi hja 16gregluménnum og borgaralegu starfsfolki. Polendur eineltis
og eineltishegdunar eru af badum kynjum en oftar konur en karlar. Pad einelti sem konur verda oftar fyrir
en karlar er skilgreint sem einangrandi og utilokandi og pvi liklegt til ad yta undir 6timabart brotthvarf
peirra fra storfum. Tidni kynferdislegrar areitni er einnig ha par eru konur mikill meirihluti polenda. T badum
tilvikum eru karlar oftast gerendur og einnig yfirmenn i hépnum. Nokkud ljést er ad enginn einn pattur
i vinnumenningunni skyrir haa tioni eineltis og kynferdislegra areitni og kynjadar viddir peirra. Raturnar
virdast liggja vida og djapt — { vidhorfum, hefdum, samskiptavenjum, virdingu, valdatengslum, vidmidum,
melikvordum og 6skrifudum reglum. Mjog ha tidni eineltishegdunar og kynferdislegrar hegdun sem virdist
tengjast stigveldismenningu og humor sem getur sart, meitt og 6gnad sterkum béndum er umhugsunarefni.
Pad bendir til pess ad pad sé fillinn i stofunni — augljésa vandamalid sem augum er lokad fyrir. Margir peirra
patta sem Vinnueftirlitid hefur skilgreint sem dhattupztti eineltis og kynferdislegrar areitni eru til stadar {
vinnumenningu LRH og hja l6greglunni almennt. Par 2 medal eru nidurskurdur og évidradanlegt vinnualag
en einnig slem stjornun, yfirmenn sem ekki bregdist vid pegar vandamal koma upp, skortur 4 umburdarlyndi
gagnvart folki sem ekki fellur ad rikjandi imyndum, 6ljésar samskiptareglur og sidren vidomid og sidast
en ekki sist slemar samskiptavenjur. Geta og svigrum til ad taka umraduna og leysa ar agreiningsmalum
virdist takmarkad en pad er talin forsenda pess ad hegt sé ad 6gra vidteknum vidmidum, malikvordum og
Oskrifudum reglum med pad ad markmioi ad breyta kynjudum stofnunum og vinnumenningu peirra. Til pess

a0 pad markmid naist parf ad vera hagt ad reda vandamalin.

Enginn grundvallarmunur virdist vera a st6du jafnréttismala og vidhorfum légreglumanna og borgaralegs

starfsfélks LRH. Visbendingar eru pé um ad stadan og vidhorfin geti verid misjofn eftir einingum.

A0 o6llu samanteknu er stersta ytri hindrunin pvi skortur a fjarmagni til ad rada inn fleira starfsfolk og
fijarmagna jafnréttisverkefni og hefur vida hindrad jafnréttisstarf. Staerstu innri hindranirnar eru vidhorf til
stoOu jafnréttismala, einelti og kynferdisleg areitni og vinnumenning sem byodur ekki alla jafnvelkomna til
starfa. Paer hindranir eru samofnar { menningu stofnunarinnar og pvi 6liklegt ad annad dugi til arangurs en

a0 nalgast par sem eina 6rofa heild.
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5. TILLOGUR AP VERKEFNUM

Jafurétti Rynjanna nest pegar karlar og konur sitja vid sama bord, ekki adeins gagnvart ligum heldur einnig
St60um, tekiferum, launum, framgangi og hverju 60ru sem hugsast getur, eins og hefoum, virdingu, félagsgerd og
vinnumenningu, en ekki sist gangvart ollum viomioum, melikvirdum og oskrifudum reglum. Svo dsjalfratt er
misréttio ad festir taka eftir pvi.

(Friobjorg Ingimarsdéttir og Gunnar Hersveinn, 2010)

P

Eitt af meginmarkmidum rannséknarinnar var ad leggja traustan grunn ad markvissti stefnumoétunarvinnu hja

LRH i jafnréttismalum. Stadan hefur verid kortl6gd og vandamalin skilgreind eins og gogn leyfou og hagt var.

Nastu skref eru ad skipuleggja adgerdir, koma peim { framkvamd, meta arangur og endurskoda aztlunina
reglulega. Adgerdaaatlunina er sidan haegt ad sampatta vid vinnu 4 6drum svidum mannaudsmala og nalgast
pannigvinnu ad mannaudsmalum med heildstadum hatti og i samraemi vid hugmyndafraedi kynjasampzttingar.
Vid slika sampaettingu er mikilvagt ad aherslan a jafnrétti kynjanna og kyngreiningu gagna verdi vel synileg og

birtist med skyrum heatti { skilgreindum leidum, arangursmealikvérdum, timarémmum og abyrgd.

Hér a0 nedan eru tillégur ad jafnréttisverkefnum sem askilegt vaeri ad koma { framkvemd innan LRH.
beim hefur ekki verid forgangsradad. Astzedan er si ad pad parf vilja til verka og fjarmagn, tima og mann-
afla til a® koma peim { framkvemd. Pad er pvi ekki 4 feri annarra en LRH ad akveda forgangsrédunina.
Nokkur verkefni sem ad mati rannsakenda pola sist a0 bida eru p6 merkt sem forgangsverkefni. Listinn er
vissulega langur og kannski yfirpyrmandi. Pad er p6 med petta verkefni eins og ad borda fil. Taka bara einn

bita { einu og gefast ekki upp p6 a2 méti blasi. Pa hefst petta 2 endanum.
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SKIPULAGNING

Ad skipuleggja jafnréttisstarf
med markvissum haetti.

Ad gera adherslu a
jafnréttisgildid, jafnréttisstarf
og arangur af pvi synilegt.

KYNGREIND GOGN

Ad auk adgengi ad
kyngreindum télulegum
gdgnum.

Jafnréttisstofa, 2009

Gera adgerdaaeetiun i
jafnréttismalum, afla henni
studnings og stadfesta med
formlegum heaetti.

Kynna arlega stodu og
préun jafnréttismala innan
LRH og stodu einstakra
verkefna i adgerdadaetiun.

Kortleggja med
heildstaedum haetti, porfina
fyrir kyngreind gégn med
hlidsjon af aherslum |
jafnréttis- og framkvaemda-
daetlun logreglunnar, peim
gaedum sem til skiptanna
eru innan LRH og sérstokum
aherslum embaettisins |
jafnréttismalum.

Forgangur

Markmid, adgerair,
arangursmeaelikvardar, timi,
abyrgo jafnréttisverkefna
purfa ad vera vel skilgreind
rétt eins og i 6drum
adgerdadeetlunum.

Mikilvaegt er ad stjérnendur
taki patt i vinnunni og stydji
adgeroir. Allar adgerdir
verda audveldari |
framkvaemd ef starfsfolk veit
ad peer eru sampykktar af
yfirménnum og skipulagdar i
samvinnu vid pa."”

Skilgreina zetti dbyrgdaradila
a arlegri uttekt a stédu
jafnréttismala og jafnréttis-
verkefna og hvenaer henni a
ad vera lokid. [ henni er
aeskilegt ad fram komi hver
stadan var, hver markmidin
voru, til hvada adgerda var
gripid og hvernig stadan er.
Sérstakur kafli i arsskyrslum
embeettisins um stédu og
proéun jafnréttismala geeti
verid heppilegur vettvangur
fyrir opinbera birtingu.

Safna parf gdgnum um baedi
sokn og arangur eda dreifingu
gaeda, skilgreina abyrgd a
séfnun peirra med form-
legum heetti t.d. i erindis-
bréfum og verklagsreglum og
kveda skyrt 8 um pad hvenazer
og hvar gdégnin eigi ad vera
adgengileg og hverjum.

Jafnréttisfulltrdi RLS hefur
Utbuid og sent ut eydublad
sem embeaettin geta notad til
ad skra kyngreind gogn. I pvi
koma fram hvar aherslur
jafnréttis- og framkvaemda-
adeetlunar l6greglunnar i
gagnasoéfnunarmalum liggja.

Adgengileg kyngreind gdgn
purfa ad vera samanburdarhasf
a milli timabila.



FRAEDSLA OG MENNINGARMOTUN

Ad auka vitund um stédu
jafnréttismala innan LRH.

Skipuleggja skyldubundna
fraedslu og
umraeduvettvang um
jafnréttismal fyrir
yfirstjorn, adra
stjérnendur og starfsfolk.

Forgangur

Reynsla l6greglunnar af
jafnréttisfraedslu bendir til pess ad
hefdbundin valkvaed fraedsla med
fyrirlestrum skili takmorkudum
arangri.

patttaka i umraeduvettvangi par
sem fjallad er um fjélbreyttar
birtingarmyndir kynjamisréttis,
paer reeddar og ségum deilt virdist
auka likurnar & ad félk komi auga a
misréttid - blindir fa syn eda alla
vega hluti peirra. Upplifun patt-
takenda i rannsokninni var
anaegjuleg en reynslan einnig ad
pad purfi einhvern med
sérfraedipekkingu a svidinu til ad
leida umraedurnar og leggija til
freedilega pekkingu svo umraedan
komist upp ur hjélférunum.

Sambeaerileg nalgun vid freedslu er
bvi liklega heppilegri nalgun en
fyrirlestrarformid. Reynsla ymissa
sérfraedinga & svidinu stydur pa
nidurstédu.

Skipuleggja parf fraedsluna a
vinnutima og skyldubinda
patttoku.



EINELTI OG KYNFERDISLEG AREITNI

Ad jafnt konur sem karlar
upplifi ekki einelti og
kynferdislega areitni.

Skapa fraedslu- og
umraeduvettvang til ad raeda
um einelti og kynferdislega
areitni

Hvetja stjéornendur og
starfsfolk til ad skipuleggja
atak med pad ad markmidi ad
baeta samskipti og utryma
einelti og kynferdislega areitni

Ryna ahasttumat og
forvarnaraaetlun LRH til ad
tryggja ad hvort tveggja sé i
samraemi vid akvaedi i
Reglugerd um adgerdir gegn
einelti, kynferdislegri areitni,
kynbundinni areitni og ofbeldi
a vinnustédum nr. 1009/2015.

Auka pekkingu stjérnenda a
einelti, kynferdislegri areitni,
eineltishegdun og
kynferdislegri hegdun.

Skipuleggja reglubundna
hagnyta pjalfun i ad gripa inn i
og bregdast vid med
samraamdum haetti.

Kynna fagrad légreglunnar og
onnur Urreedi

Skipuleggja umraeduvettvang
fyrir stjiornendur & ollum
stjérnunarstigum um
Reglugerd nr. 1009/2015.

Hanna samraamt maelitaeki til
ad skima eftir einelti,
kynferdislegri areitni eda
oaeskilegri hegdun af sama
toga.

Forgangur

Geeti verid medal fyrstu
umraeduefna i heildstaedu
fraeedslu- og menningar-
motunarverkefni.

Forgangur

Tryggja parf adgengi ad
studningi eins og fraedslu og
leidsogn.

Nidurstddur pessarar
rannsdknar og fyrri settu ad
nytast vid greiningu og mat a
dhaettupattum og
skipulagningu
forvarnarverkefna.

Auk pjalfunar geeti gatlisti fyrir
samraemd vidbrégo verid
hentugt hjalpartaeki.

Starfsdagar eininga gaetu
verid heppilegur vettvangur
sem neer til flestra.

Kynning a reglugerdinni,
umraeda um oasaettanlega
hegdun og hugmyndir patt-
takenda um leidir til ad baeta
samskipti og draga ur ahaettu.

Innleida notkun meaelitaekisins,
fylgja henni eftir og nyta
nidurstédurnar. Nidurstodur
er haegt ad nyta vid
arangursmeaelingar og vid
endurskodun aaetlana.



RADNINGAR 1

Ad jafna adgengi
kynjanna ad stérfum
sem auglyst eru laus til
umsoknar hja LRH

Greina gbgn ur
radningarferli vegna
auglystra starfa almennra
|6greglumanna arid 2017.
Gripa strax til adgerda ef
porf er a.

Skipuleggja fraedslu fyrir alla
sem koma ad akvardanatdku
i rddningarferli til ad auka
vitund og pekkingu a kynja-
gryfjum i radningarferlum.

Leita skyringa @ misraemi i
gdgnum um radningar
borgaralegra starfsmanna.
Gripa til adgerda ef porf er a.

Forgangur

Vaentingar eru til pess ad évenju
morg taekifaeri verdi til
nyradninga i hépi almennra
|6greglumanna & naestu drum
baedi vegna aukins fjarhagslegs
svigrums og aldurtengdrar
endurnyjunar. Arangurshlutfall
kvenna vegna auglystra starfa
almennra l6greglumanna var mun
laegra en karla arid 2016 olikt pvi
sem var a timabilinu 2011-2015.
Engin augljds skyring er & pvi
sem er visbending um ad astaeda
sé til ad skoda sérstaklega hvort
kyn hafi med einhverjum haetti
haft ahrif vid haefnismat.

Midad vid stédu pekkingar a
jafnréttismalum innan LRH gaeti
timabundin adkoma sérfraedings
sem leidir umraeduna i
radningarferlinu verid heppilegri
nalgun en ndmskeid. Pannig
verdur fraedslan baedi
adstaedubundin og liklegra ad
adferdafraedi kynjasampeaettingar
i rddningarferli festist i sessi til
framtidar innan embeaettisins.



RADNINGAR 2

Ad auka traust a
radningarferlum.

Ad jafna adgengi
kynjanna til
framgangs i starfi

Stytta radningarferlid og
auka gaedi dkvardanatdku

Skapa freedslu- og umraedu-
vettvang um vantraust a
rdadningarferlum og hvernig
stjérnendur og starfsfélk
getur tekid patt i ad auka pad.

Skipuleggja gagnaséfnun
vegna framgangs i starfi
greinanleg eftir tegundum
starfa, starfsheiti og kyni.

Mota og festa i sessi
kynjasampeaett radningarferli
um framgang i starfi og
hvernig stadid skuli ad til-

nefningum, haefnismati og vali.

Aukin ahersla @ gaedi vinnu og
akvardanatoku a fyrstu stigum
radningarferlisins gaeti stytt ferlid eftir
ad auglysing birtist. Visbendingar eru
um ad asteeda sé til ad skoda
sérstaklega hvernig stadid er ad
skilgreiningu parfa, markhdps og
haefni auk vaegis einstakra
haefnispatta. Vid gagnadflun var peirri
hugmynd varpad fram ad pad gaeti
aukiod traust ad fa t.d. einn 6hadan
adila inn i valnefndir.

Geeti verid eitt umraeduefniod i
heildstaedu fraedslu- og
menningarmaotunarverkefni.

Leggja eetti dherslu & ad reeda
kynjadar viddir haefnismats og hvernig
oaeskilegum vidhorfum, hegdun og
hugmyndum i tengslum vid radningar
er vidhaldid i vinnumenningunni.

Adgengileg kyngreind gégn purfa ad
vera samanburdarhaef a milli timabila.
Kortleggja stéduna.

Reynslan af kynjajéfnudum
afleysingalistum vardstjora bendir til
pess ad pad skipti miklu mali ad hafa
kynjahlutfalli®d sem jafnast a slikum
listum. Ad setja saman og gera
adgengilegan sambeaerilegan lista
vegna framgangs i starfi gaeti einnig
verid hagnytt verkefni.

Leggja eetti aherslu & ad fleiri saeki um
laus embeaetti og fari i gegnum
haefnismat. Daemi er um ad slikar
upplysingar hafi verid nyttar vid
markvissa leit ad haefum konum 3



STARFSPROUN

Ad jafna adgengi
kynjanna ad
starfspréunar-
taekifaerum

Skipuleggja séfnun kyngreindra
gagna um soékn og dreifingu
gaeda i formi starfsprounar-
verkefna, hvenaer og hvar
gdgnin eigi ad vera
adgengileg og hverjum.

Semja, sampykkja og innleida
sérstakar verklagsreglu vegna
tilfeerslu i starfi og
starfskynningar & grundvelli
starfsprounar.

Gera allar upplysingar um
starfspréunartaekifeeri,
verklagsreglur og
umsoknareydublod
adgengilegar & einum stad i
gaedahandbodk starfsfolks.

Skapa fraedslu- og
umraeduvettvang fyrir alla
stjornendur LRH til ad raeda
stédu starfspréunarmala og
mikilvaegan patt peirra i ad
koma stefnunni i framkvaemd

STJORNUN OG STEFNUMOTUN

Ad jafna taekifaeri
kvenna og karla til
ad koma ad
stefnumotun og
akvardanatoku

Kortleggja peaer nefndir, rad og
stjornir sem LRH skipar i innan
0g utan embeettisins.

Skipuleggja séfnun kyngreindra
gagna um sokn og dreifingu
pessara gaeda, hvenzer og hvar
gdbgnin eigi ad vera adgengileg
og hverjum.

Semija skyrar og hagnytar
verklagsreglur um pad hvernig
skuli skipa i starfshoépa, nefndir,
rag, stjornir og skra nyjar.

Adgengileg kyngreind gégn purfa ad
vera samanburdarhaef & milli timabila.

Medal hugmynda sem fram komu vid
gagnaodflun var ad tryggja frambod
tiltekinna fjolda starfskynninga,
upplysa um pad hvar pau eru og
hvenaer pau standa til boda, dska eftir
umsoknum og hafa
akvardanatokuferlid gegnseett.

Reynsla LRH bendir til pess ad ahersla
a jafnt kynjahlutfall & listunum dragi ur
ahrifum tilnefningatengslaneta.

Geeti verid eitt umraeduefnid i
heildstzedu freedslu- og
menningarmotunarverkefni.

Ad lagmarki aetti ad kortleggja
fastanefndir innan LRH og
reglubundnar tilnefningar LRH i
nefndir, rdd og stjornir utan
embeettisins.

Gognin purfa ad vera
samanburdarhaef milli ara.

Til eru fyrirmyndir ad kynjasampaettu
verklagi sem hefur skilad arangri (sja
vidauka 1).



LAUN OG ONNUR FJARHAGSLEG G/DI

Ad mismuna ekki Ljuka innleidingu Jafnlaunastadalsins. Gognin purfa ad vera
kynjunum i launum Kynna nidurstodur fyrir starfsfolki og samanburdarhaef milli ara.
vid Uthlutun annarra gripa til adgerda til ad leidrétta
fjarhagslegra gaeda outskyrdan launamun komi hann fram.

Kortleggja 6nnur fjarhagslegu gaedi Goégnin purfa ad vera

sem til uthlutunar eru innan LRH. samanburdarhaef milli ara.

SAMRZMING VINNU OG EINKALIFS

Ad audvelda Safna saman & einum stad Gognin purfa ad vera
samraemingu vinnu upplysingum um pau Urraedi sem | samanburdarhaef milli ara.
og einkalifs bodi eru, skipuleggja sé6fnun

kyngreindra gagna um sokn i og
dreifingu pessara gaeda og hvenaer og
hvar gégnin eigi ad vera adgengileg

og hverjum.

Skapa fraedslu og umraeduvettvang Geeti verid eitt umraeduefnid i
fyrir stjidrnendur til ad raeda dSlikar freedslu- og menningar-

parfir kynjanna og hdpa, kynbundin motunarverkefni.

vidhorf til tima kvenna og karla og
hvad pad pydir ad huga ad jafnréttis-
og kynjasjonarmidum i pvi samhengi.

Fa alit |6gfraedings Jafnréttisstofu a
pvi hvort foreldrum sem badir starfa
hja LRH sé mismunad i leidbeinandi
reglum LRH fyrir Urraedi fyrir ny-
bakada foreldra. Lagfeera ef porf er a.

Go60a ferd, gangi ykkur vel og munid ad gledjast med starfstélkinu yfir jafnt storum sem smaum sigrum {

jafnréttismalum.
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VIDAUKI 1
VERKLAG VIP SKIPUN i NEFNDIR OG RAD A VEGUM HINS OPINBERA

Jafnréttisfulltriar raduneytanna skipul6gdu i sameiningu atak um skipun kvenna og karla i nefndir og rad a
vegum raduneytanna til ad framfylgja 15. grein jafnréttislaga og { samremi vid adgerd 12 1 jafnréttisaetlun
Stjornarradsins. Verkefnid var pemaverkefni arsins 2011 og vann hver jafnréttisfulltrai verkefniod { sinu
raduneyti. I flestum raduneytum er komid skyrt verklag um hvernig skuli skipa og skra nyjar nefndir. Pad
verklag sem hefur reynst best er ad senda stadlad bréf pegar 6skad er tilnefninga og ad einn starfsmadur
i raduneytinu sjai um ad halda utan um skipunarbréf og skra nyjar nefndir inn { kerfi raduneytisins. Sa
starfsmadur virkar pa sem oryggisventill ef nefnd er ekki skipud { samremi vid 15. gr. laga nr. 10/2008 og
somuleidis er pa ljést fra upphafi hvort skipun nefndarinnar samremist undanpaguskilyrdum laganna. Pegar
nefndir eru skradar af einum adila hefur einnig reynst audvelt ad kalla eftir gognum um nefndir, rad og
stjornir. Mikill timi hefur farid { ad koma a pessu verklagi sem og ad minna 4 ad pad sé notad. Petta hefur p6
borgad sig pvi hlutur kynjanna { nefndum hefur jafnast auk pess sem fleiri nefndir eru skipadar { samraemi

vid 15. gr. og an undanpagu.

Heimild: Jafnréttisfulltraar raduneyta, 2015
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