Rikislogreglustjorinn

SKIPULOGD GLAEPASTARFSEMI 2017

Mat greiningardeildar rikislégreglustjora a skipulagdri glaepastarfsemi



SKIPULOGD GLAPASTARFSEMI 2017

Efnisyfirlit

Samantekt og helstu nidurstédur 1
Inngangur 5
Likleg préun og framtidarhorfur 7
Smygl a félki/Mansal 13
Adstod vid skipulagda gleepastarfsemi 20
Veendi 21
Fikniefni 24
Sterar 29
Audgunarbrot 30
Tolvu- og netglaepir 33
Afbrotagengi 35
Kynferdisbrot 38
Vinnumarkadsafbrot 40
Flugstod Leifs Eirikssonar 43
Ahzettumat 47

Nidurlag 50




SKIPULOGD GLAPASTARFSEMI 2017

Samantekt og helstu nidurstédur
Ahaettustig vegna skipulagdrar glaepastarfsemi a islandi er ,,mikil dhaetta”.

Afbrotatolfraedi I6greglu gefur ein og sér ekki naegilega glogga mynd af peim brotaflokkum sem
tengjast idulega skipulagdri gleepastarfsemi, s.s. fikniefnabrotum, mansali og vaendi.
Rannsdknirinnan peirra brotaflokka byggjast ad verulegu leyti a frumkveaedisvinnu l6greglu sem
aftur hefur ahrif a peer tolfreedilegu upplysingar sem tiltaekar eru. Skipulogd brotastarfsemi
tengist auk pess i auknum mazeli 16glegri starfsemi og brotastarfsemin dulin med peim haetti.
Skipulogd brotastarfsemi er idulega samofin I6glegum rekstri fyrirtaekja og mikilvaegt er ad
rannsaka skattahluta brotastarfseminnar par sem brotamonnum getur reynst erfitt ad gera
grein fyrir hagnadi, tekjum eda eignum sem aflad er med 6logmaetum heetti. Upptaka 6loglegs

avinnings er Urraedi sem margir innan logreglu telja vannytt.

Utan hofudborgarsvaedisins eru samfélog almennt litil og péttofin par sem persénuleg tengsl
eru mikil og pekking 4 hdgum annarra ibda almenn. A hinn béginn kunna einstaklingar i smaerri
samfélogum ad tengjast staerri hdpum og jafnvel hdépum sem tengjast alpjédlegri
glaepastarfsemi. Slik tilfelli eru 16greglu kunn. Jafnframt kunna einstaklingar a landsbyggdinni
ad tengjast hopum sem einkum lata til sin taka i péttbyli. betta getur t.a.m. att vid um
fikniefnividskipti og raektun og framleidslu fikniefna. bessir einstaklingar geta pannig audveldad

skipulagdri brotastarfsemi ad prifast.

Greiningardeild hefur i fyrri skyrslum sinum um skipulagda brotastarfsemi leitast vid ad vekja
athygli @ ad dreifbyli og litil I16ggaesla geti skapad afbrotahépum taekifaerit.a.m. a svidi reektunar
og framleidslu fikniefna. betta mat greiningardeildar hefur reynst rétt, likt og deemin sanna en

a undanlionum misserum hefur l6gregla itrekad st6dvad slikar raektanir a landsbyggdinni.

Vitad er um a.m.k. tiu hdpa sem eru virkir i skipulagdri brotastarfsemi og talid er ad hdopum
sem logregla kann ekki naegilega gdéd deili a8 hafi fjolgad nokkud fra pvi sidasta skyrsla
greiningardeildar var birt arid 2015. Logregla byr yfir upplysingum og visbendingum um hépa

og einstaklinga sem eru umsvifamiklir a svidi fikniefnavidskipta. Sumir peirra hafa fullar hendur
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fjar og tengjast l16gmaetum fyrirteekjum sem skapar feeri @ peningapveetti. Fikniefnaneysla
tengist i flestum tilfellum skipulagdri brotastarfsemi & einn eda annan veg. Framleidsla,
innflutningur, dreifing og sala fikniefna er had skipulagi og samstarfi margra pott ad i

undantekningartilfellum sé einn gerandi ad verki.

Visbendingar eru um ad innflutningur sterkra fikniefna 4 bord vid kdkain feerist i voxt. A sidustu
misserum hefur aukist til muna pad magn MDMA (Methylenedioxymethamphetamine) og
kdkains sem haldlagt hefur verid. Mikid af sterku amfetamini er @ markadnum og ordid hefur
vart vid metamfetamin. Frambod 4 kannabis er sem fyrr mikid og mikill fjoldi raektana sem
gerdur hefur verid uppteekur er til marks um ad innlend framleidsla leitast vid ad anna
eftirspurn. Sala og dreifing fikniefna hefur i auknum maeli feerst & samfélagsmidla. Afskipti
logreglu i formi frumkvaedisloggaeslu er takmorkud vegna manneklu. Hér um ad raeda nyjan
brotavettvang sem kallar & sérdeildir til pess ad sinna net- og tdlvubrotarannsdknum.
Netrannsoknir (e. Internet investigations) og rannséknir netgleepa (e. Cyber crime) krefjast
sérhaefdra logreglumanna og sérfreedinga en ekki hafa fengist fjarveitingar til pess ad stofnsetja

slikar rannsdknardeildir.

Gott efnahagsastand kann ad rada einhverju um paer breytingar sem hér hafa verid raktar en
jafnframt er st stadreynd augljés ad fikniefnamarkadurinn 4 islandi hefur staekkad verulega &
skdOmmum tima. Vid nattdrulega fjélgun pjoédarinnar baetist mikill fjoldi adfluttra og

ferdamanna. Spurn eftir fikniefnum hefur ad 6llum likindum aldrei verid meiri hér & landi.

Logreglan telur ad smygl a félki feerist i voxt og haldist m.a. i hendur vid mikla fjdlgun peirra
sem &ska alpjodlegrar verndar hér a landi. bess pekkjast deemi ad einstaklingar fra [6ndum sem
utlendingastofnun skilgreinir sem ,6rugg riki“ feeri sér markvisst i nyt méttokukerfi um
alpjodlega vernd & islandi i peim tilgangi ad stunda hér ,svarta atvinnu“ eda brotastarfsemi.
Dami eru um ad menn sem dvalist hafa hér 4 landi sem umsakjendur alpjédlegrar verndar
hafi stundad 6loglega starfsemi, ,,svarta atvinnu“ eda afbrot, og hafi, eftir ad hafa verid neitad

um vernd og visad fra [slandi, snuid aftur faum dégum sidar og tekid upp fyrri 6ldglega idju.

i skyrslu greiningardeildar fra 2015 var i kafla um horfur og framtidarpréun varad sérstaklega

vid haettu & vinnumansali og vaendi. | skyrslunni sagdi:
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,Vandi og mansal gaetu aukist m.a. i tengslum vid stéraukin umsvif i byggingaridnadi og
ferdamannapjonustu. Voxtur i byggingari@nadi skapar heettu & oléglegum innflutningi &
verkafdlki og daemi eru um ad vidkomandi praeli myrkranna é@ milli vid sleem kjér. Daemi eru um
ad brotamenn tengdir vinnumidlunum eigi pdtt i mansali med pvi ad blekkja og misnota
einstaklinga sem koma d peirra vegum. bd eykst haettan ¢ ad svért atvinnustarfsemi muni

prifast i tengslum vid aukin umsvif i fer@apjonustu og byggingaridnadi.”

Pessi virdist pvi midur hafa ordid raunin. Logregla hefur sterkar grunsemdir um mansal i hinum
ymsu geirum atvinnulifsins ekki sist peim sem hafa vaxid hratt 8 undanférnum tveimur arum.
Vandisstarfsemi hefur aukist mikid a sidGustu tveimur drum og er pjénustan auglyst 4 vefsidum

og samfélagsmidlum.

i skyrslum lidinna ara hefur greiningardeild itrekad varad vid pvi ad peir sem leiti alpjédlegrar
verndar 4 islandi kunni, sokum bagrar félagsstédu, ad saeta misnotkun og jafnvel kigunum af
ymsum toga. Slik misnotkun er pekkt i ndgrannarikjum og tengist oft ,,svartri atvinnustarfsemi®.
Augljoslega er slik misneyting ekki bundin vid pa sem éska alpjodlegrar verndar. bekkt er fra
nagrannarikjum ad konur séu pvingadar til ad stunda vaendi og ad skipulagt vinnumansal fari

fram innan ,,svarta hagkerfisins“.

Likt og adur hefur verid bent a stendur logreglan frammi fyrir nyjum verkefnum sem varda
tolvubrot. bau beinast jafnt gegn einstaklingum, stofnununum og fyrirteekjum. Fyrirliggjandi
upplysingar benda til pess ad brotum innan pessa umfangsmikla flokks fari fjdlgandi. Rafraenn
bunadur tengist med einum eda 00rum haetti stédugt fleiri rannsdknum i ndnast Ollum
brotaflokkum. p6rf er 4 fraedslu og sérhaefingu l6greglumanna/sérfraedinga logreglu til ad fast
vid pessar rannsoknir og fylgja peim hrédu breytingum sem par eiga sér stad. Ljést er ad
vidbrogd |6greglu vegna brota purfa ad vera samraemd, fagleg og fylgja skyrum verklagsreglum.
Pannig ma tryggja géda pjonustu og traust almennings ad pvi gefnu ad fjarveitingar leyfi ad
baett sé vid logreglumoénnum og sérfreedingum til ad sinna frumkveaedisloggaeslu & pessum

svidum.!

1Sja skyrslu greiningardeildar rikislogreglustjora um télvu- og netglaepi fra i mars 2016.
http://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2016/04/lokask%C3%BDrsla-cyber-2016.pdf
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bad er mat légreglu ad Utlagagengi vélhjélamanna (e. Outlaw Motorcycle Gangs) 4 islandi med
tengsl vid alpjédlega gleepastarfsemi syni merki um aukna starfsemi. Hells Angels, Outlaws og
Bad Breed eru pau samtok sem nu leitast einna helst vid ad skapa sér st6du hér a landi.
Logreglan hefur @ undanlionum arum lagt aherslu @ ad hefta umsvif slikra gengja hér a landi i
samrami vid stefnu rikislogreglustjéra Nordurlanda. Sa drangur sem nadist vakti athygli utan
landsteina og ljést er ad sa studningur, m.a. i formi fjarmagns, sem petta verkefni hlaut skipti

skdpum. NU sjast pess merki ad samtok pessi hafi i hyggju ad lata til sin taka a ny.

Eftirfarandi er stodumat sem greiningardeild rikislégreglustjéora byggir a m.a. svérum
I6greglulidanna vid spurningum vegna gerdar skyrslu pessarar um skipulagda brotastarfsemi.
» Skipulogdum brotahdpum hefur vaxid asmegin.

Nyir brotahdpar hafa myndast.

Y

Frambod sterkra fikniefna er mikid.

Y

Frambod kannabisefna er mikid.

Y

Frambod vaendis hefur aukist mikid og pad kann, i einhverjum tilvikum hid minnsta,
ad tengjast mansali og skipulagdri glaepastarfsemi.

Sterkur grunur er 4 vinnumansali.

Skortur a logregluménnum p.m.t. rannséknarlégreglumonnum.

Ekki fer fram naegileg frumkvaedisvinna vegna manneklu og fjarskorts.

YV V V V

Vida 4 landsbyggdinni verdur pess ekki vart ad skipulagdir hdpar afbrotamanna hafi
myndast en tengingar vid slika hdpa eru til stadar.

Pjéfnudum, innbrotum og innbrotahrinum hefur almennt faekkad.

Verkefnum logreglu hefur fj6lgad.

Logreglan glimir vid aukid alag.

YV V V V

Fjarvist vegna veikinda og slysa hefur aukist.

bratt fyrir ad skipulogd brotastarfsemi sé éliklegri til ad proast i smaerri byggdakjornum par
sem nalaegd logreglu vid samfélagid er mikil likt og rakid hefur verid fyrr i skyrslunni pa er ljost

ad framangreindir punktar eiga ad flestu leyti vid um 6ll umdaemi landsins.
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Inngangur

Fra pvi ad greiningardeild rikislogreglustjora hof starfsemi arid 2007 hefur reglulega verid lagt
mat & umfang skipulagdrar glaepastarfsemi i landinu. Unnin var itarleg skyrsla? um skipulagda
gleepastarfsemi og liklega framtidarpréoun sidast 2015. bessi skyrsla er unnin 4 sama veg.
Umdamunum og Héradssaksdknara var sent skyrsluform par sem fjallad var sérstaklega um
tiltekna brotaflokka. Auk peirra upplysinga sem leitad var eftir telur greiningardeild afar

mikilvaegt ad fa fram sjénarmid og stodumat légreglunnar um land allt.

Vida kalladi beidni greiningardeildar um upplysingar a talsverda vinnu af halfu embaettanna.
Ma nefna ad itarlegt og vandad framlag logreglunnar & hofudborgarsveedinu byggdi ad pessu
sinni & vidtélum vid 23 légreglumenn sem hafa yfirsyn yfir viskomandi brotaflokka. itarlegt
framlag barst fra logreglunni & Sudurnesjum og er stuttan kafla ad finna um Flugstod Leifs
Eirikssonar. Fleiri logreglulid efndu einnig til vidtala vid lykilstarfsmenn vegna

upplysingamidlunar til greiningardeildar.

Pad mat sem greiningardeild leggur hér fram er pvi i senn byggt & malaskrd logreglu,
upplysingum ar rédum légreglumanna auk 6formlegra upplysinga og dbendinga sem logreglu
hafa borist auk upplysinga sem borist hafa fra erlendum samstarfsadilum par & medal

Evrépuldégreglunni (e. Europol).

Greiningardeild pakkar fyrir pd géodu samvinnu sem tekist hefur med deildinni og umdeemum
l6greglunnar i landinu. Skyrsla pessi um skipulagda brotastarfsemi er ekki sist unnin til ad safna
a einn stad saman peirri pekkingu og reynslu sem légreglan i landinu byr yfir auk pess ad spa
fyrir um liklega préun. Er pad i samraemi vid midlaegt upplysingahlutverk greiningardeildar
rikislogreglustjéra og pa afstodu ad saman myndi logreglan i landinu eina heild. b3 er i drogum
ad l6ggaesludaetlun fyrir island gert rad fyrir ad greiningardeild skili nidurstédu um ahaettustig

byggt a grundvelli SOCTA-likans Sameinudu pjédanna.

2 Skyrsla greiningardeildar fra 2015. http://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2015/09/Skipul%C3%B6g%C3%B0-
gl%C3%A6pastarfsemi-mat-GRD-september-2015.pdf
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Hvad skipulagda glaepastarfsemi vardar er mikilveegt ad haft sé i huga ad l6greglurannsdknir a
bessu svidi krefjast mikils mannafla og eru timafrekar. Skipul6égd brotastarfsemi er pess edlis
ad porf er a o6flugri frumkvaedisloggaeslu sem er krefjandi verkefni ekki sist sokum pess ad han
krefst élikrar ndlgunar m.a. eftir brotaflokkum og sérfreedipekkingar @ hinum ymsu svidum
samfélagsins auk menningarlaesis, tungumalakunnattu, tolvu- og taeknipekkingar o.fl. ba felur
frumkvaedisloggeesla gagnvart skipulagdri brotastarfsemi idulega i sér samstarf vid hinar ymsu
stofnanir samfélagsins og er pad breytilegt eftir vidfangsefni hverju sinni. betta a t.a.m. vid um

vinnumansal, brot a vinnuloggjof, peningapveetti o.fl.

Eftir pvi sem skipulogd glaepastarfsemi eykst og verdur alvarlegri hefur hin meiri ahrif a
oryggisstigid i landinu. Alag 4 almenna ldggaeslu og rannséknardeildir eykst auk pess sem slikt

kallar & stéraukna frumkvaedisloggaeslu 4 svidi afbrotavarna.

A drum adur rikti einsleitni i famennu samfélagi islendinga og einangrun landsins veitti visst
skjol gagnvart alpjodlegri skipulagdri brotastarfsemi en sliku er ekki til ad dreifa i dag.
Logreglunni hefur ekki verid gert kleift ad fylgja eftir préoun og breytingum samfélagsins.
Frumkvaedisloggaesla krefst mannafla og fjarmuna til lengri tima. [ stad pess ad
l6greglumonnum veeri fjolgad til pess ad efla frumkvaedisloggaeslu a svidi afbrotavarna faekkadi
l6greglumonnum stérlega fra arinu 2007 og draga purfti ur starfsemi logreglu 4@ 6llum svidum.
bessi skortur a frumkvaedisloggaeslu gerir pad ad verkum ad logreglan fylgir ekki naegilega vel
samfélagsproun og byr pannig ekki yfir naudsynlegri getu til ad takast & vié breytingar sem

fylgja t.a.m. alpjédavadingu og skipulagdri gleepastarfsemi pvert yfir landameeri.

Fram kom i skyrslu greiningardeildar rikislogreglustjéra arid 2015 ad pekkingu a skipulogdum
gleepahdpum hér & landi veeri abdtavant auk sem pess sem nefnt var ad efla pyrfti
frumkveedisvinnu logreglu. Ad mati l6greglu vantar fjarmagn og mannafla til ad efla
frumkveedisrannséknir og gera logreglu kleift ad hamla gegn uppgangi skipulagdrar
brotastarfsemi sem & ymsum svidum helst i hendur vid paer 6ru samfélagsbreytingar sem

einkenna island nd um stundir.

A0 mati greiningardeildar er mikilveegt ad pvi sem ritad er hér ad ofan sé haldid til skila i allri

umfjollun um léggeeslu og sérstaklega skipulagda brotastarfsemi hér a landi sem fer vaxandi.
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Likleg pbréun og framtidarhorfur
[ reglugerd um greiningardeild rikislégreglustjéra nr. 404/2007 er kvedid 4 um eftirfarandi:

,Stefnumidud greining (strategic analysis) vardar o6gn af hrydjuverkum og skipulagori
gleepastarfsemi til lengri tima og gerd ahaettumats a vidtaekum grunni sem tekur mid af préun

mala hérlendis og erlendis og segir til um liklega framtidarpréun.”

bad ad zetla sér ad ,segja til um liklega framtidarpréun” er talsvert metnadarfullt verkefni og

vist er pad eitt ad framtidin felur i sér margvislegar breytingar sem flestum eru huldar na.

Greiningardeild telur rddlegt ad horfa einkum til nagrannalanda, Danmerkur, Noregs og
Svipjédar, préunar par og breytinga pegar reynt er ad segja fyrir um hid dkomna. betta kemur
til af peim likindum sem eru med islandi og rikjum pessum i félagslegu, menningarlegu,
efnahagslegu, pdlitisku, lagalegu og ségulegu tilliti. | einfoldu mali ma segja ad
breytingar/hraeringar a flestum svidum samfélaga Nordurlanda hafi oft att sér samsvorun sidar
a [slandi. bPetta 4 m.a. vid um breytingar & samfélagsgerdinni i steerra samhengi og undir pann

lid getur préun afbrota fallid.

Skipulogd glaepastarfsemi hefur grafid um sig og er umfangsmikil 4 Nordurléndum. Ahrif pessa
a samfélagid eru margvisleg og 6ll neikvaed. bad a vid um tidni afbrota, alvarleika peirra, ahrif
a vidskiptalif og vinnumarkad par undir skekkt samkeppnisstada og fjartjon fyrirtaekja,
tekjumissir hins opinbera auk pess sem skipulagdri brotastarfsemi fylgir ofbeldi sem verdur til

bess ad draga almennt ur 6ryggi i samfélaginu.

Glaepahdpar og gengi berjast i morgum tilvikum um yfirrddasvaedi og markadi. Sidustu misserin
hafa fréttir af slikum atékum a Nordurlondum — einkum i Svipjéd og Danmorku — verid
fyrirferdarmiklar. bess sjast merki ad épol gagnvart gengjum og gleepum fari vaxandi medal
almennings i pessum rikjum og krofur um oryggi og 6flugri vidbrogd yfirvalda magnast. Hverfi
og gotur i steerri borgum Nordurlanda bera pess vida merki, ad margra mati, ad félagsleg
adloégun hafi mistekist og adlégun innflytjenda ad norreenum samfélogum hafi i mérgum
tilvikum ekki verid i samrami vid vonir og yfirlysta stefnu stjérnvalda. Margir ahrifapeettir eru

bar a ferd sem erfitt er ad stjérna i frjalsu samfélagi. pess pekkjast daemi fra Nordurléndum ad
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stérir hlutar hverfa séu byggdir innflytjendum fra dkvednum svaedum heims. | peim tilvikum
myndast einsleit naersamfélog ad mestu byggd jadarsettum pjédfélagshdpum. [ Svipjod kallast
slik sveedi ,utsatte omrader” (,viokvaem svaedi“) og par hafa gengi og gleepahdpar myndast

umfram pad sem gerist utan pessara svaeda.

Malaflokkurinn er vigkveemur, ekki sist i pdlitisku tilliti og kallar & umfangsmikil og heildstaed
vidbrogd. Ein astaeda pess ad ,,viokvaem svaedi“ myndast er su ad innflytjendur leita, edlilega,
studnings, innan pess pjodarbrots sem peir tilheyra og fyrir er i vidtokurikinu. bPannig verda til
hverfi og sveedi tiltekinna pjédarbrota sem hafa tilhneigingu til ad einangra sig, m.a. vegna pess
ad hoépar vidtokurikisins draga sig fra peim eda innflytjendur kjosa einfaldlega ad samlagast

ekki pvi nyja samfélagi sem peir nu tilheyra.

Vid petta baetist ad stada innflytjenda er ndnast undantekningalaust veikari en peirra sem fyrir
eru og veldur par miklu t.a.m. tungumal, menningarlaesi og margir adrir félagslegir paettir.
Haettan a félagslegri einangrun og onégum framgangi innan samfélagsins er pvi talsverd og
hefur i tilvikum margra i for med sér brostnar vaentingar og vonleysi. Slik félagsleg stada getur

audveldlega leitt félk & braut afbrota og gengjastarfsemi3.

[ 4gstmdanudi 2017 var fra pvi skyrt ad stjornvold i Svipjod hygdust & naesta ari haekka framlog
til lbgreglu um tvo milljarda saenskra kréna (um 27 milljarda iSK). A naestu premur arum verda
fjarveitingar til 16greglu auknar um 7,1 milljard saenskra kréna (um 94 milljarda iSK). bessi mikla
hakkun skyrist af o6ndgri getu saensku logreglunnar til ad bregfast vid skipulagori
gleepastarfsemi, sérstaklega a ,vidkveemum svaedum®. Stefan Lofven, forsaetisrddherra
Svipjédar, sagdi er hann kynnti akvordunina dsamt Morgan Johansson, ddmsmalaradherra, ad
med pessu méti hygdust stjornvold leitast vid ad auka 6ryggi vegna nylegra skotardsa vida um
landid. ,betta skapar hreedilegt 66ryggi fyrir folk i pessum ibudarhverfum. bad er ekki

asaettanlegt, vid verdum ad takast & vid vandann med réttu maoti,” sagdi forsaetisradherrann?.

3 Sja skyrslu saensku logreglunnar um ,vidkvaem svaedi“, 2015
https://polisen.se/Global/www%200ch%20Intrapolis/Ovriga%20rapporter/Utsatta%20omraden%20-
%20sociala%20risker%20kollektiv%20formaga%200ch%2006nskade%20hdndelser%20(2).pdf

4 Byggt & frétt saenska rikissjonvarpsins 20. dgust 2017: https://www.svt.se/nyheter/inrikes/stefan-lofven-haller-presstraff
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i nylegri skyrslu seensku ldgreglunnar um ,vidkveem svaedi“ kemur fram ad talid er ad um 200

manns tengist skipulagdri gleepastarfsemi i Malmo einni.

Olga vegna ofbeldisverka glaepagengja fer vaxandi i Kaupmannahofn. | dgistmanudi 2017
efndu ibdar i Norrebro-hverfi til métmaela vegna skotbardaga gleepamanna og pess almenna
66ryggis sem almenningur par finnur fyrir. | Nérrebro-hverfi voru taeplega 30 skotarasir skradar

a tveggja manada timabili sumarid 2017 og saerdust dbreyttir borgarar i peim.

Erlendir glaepahdpar, einkum fra I6ndum Balkanskaga, eru umsvifamiklir a fikniefnamérkudum
Nordurlanda. Albanska mafian er t.a.m. talin raéandi 4 heréin-markadnum. Sérstok astaeda er
til ad fylgjast grannt med proun mala a pessu svidi i ndgrannarikjunum. Heréins hefur ekki enn

ordid vart a islandi. Ef og pegar pad gerist munu pad teljast pattaskil.

A islandi hafa paer breytingar nd ordid ad kristallad metamfetamin er 4 markadi auk mjog
sterkra verkjalyfja sem innhalda épiumafleidur. A sidustu misserum hefur réttnefndur faraldur
i neyslu sterkra verkjalyfja sem innihalda 6pidid eda dpiumafleidur ridid yfir Bandarikin. bessi
snogga aukning i neyslu sterkra verkjalyfja er talin einn stzersti vandi sem Bandarikin glima vid
a svidi dvana- og fikniefna. Reynslan Bandarikjamanna er su ad neytendur sterkra verkjalyfja

leidast oft Ut i neyslu ddyrari fikniefna/eiturlyfja s.s. herdins.

Aukin neysla sterkra verkjalyfja sem innihalda 6piumafleidur og sterkra eiturlyfja hefur kostad
tugi manna lifid hér a landi & sidustu premur drum>. Tollstjori leggur reglulega hald & sterk
verkjalyf sem reynt er ad smygla til landsins®. begar haft er i huga pad sem ritad er hér ad
framan ma telja likur 4 ad neysla sterkari efna muni, pegar horft er til naestu ara, aukast og

astaeda er til ad hafa dhyggjur af pvi ad herdin néi fétfestu & islandi.

A Nordurldndum er pekkt ad skipulagdir glaepahdpar lati til sin taka 4 16glegum mérkudum og
raski pannig samkeppnisst6du. Svo mjog ber & pessu ad norska logreglan hefur i skyrslum
sinum sérstaklega varad vid ,svartri atvinnustarfsemi” sem skipulagdir glaepahdpar standa

fyrir’. Mikla athygli vakti sumarid 2017 pegar skyrt var fra pvi ad albanskir glaepahépar veeru

5 https://www.tollur.is/embaettid/frettir/frett/2017/09/06/Tekinn-med-tugi-thusunda-sterkra-verkjataflna/

6 |bid

7 Sja t.d. skyrslu um skipulagda og adra alvarlega brotastarfsemi, 2016. https://politiet.no/globalassets/dokumenter/01-
rapporter-statistikk-og-analyse/organisert-kriminalitet/trendrapport-2016.pdf
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radandi @ sumum svidum byggingaridnadar i Noregi. Pessar upplysingar komu fram i bok eftir
bekktan norskan bladamann, Einar Haakaas, sem kynnti sér sérstaklega umsvif glaepahdpa fra
Albaniu og Késové & svidi malningarpjénustu i Noregi. { 1jés kom ad albanskir glaepahdpar hofdu
verid radnir sem verktakar vid malningarvinnu m.a. fyrir raduneyti og opinberar stofnanir.
Hofundur segir ad med pessu méti hafi albénskum gleepahdpum lanast ad flytja gridarlegar

fjarhaedir ur landi.

bessi starfsemi byggist m.a. & floknu kerfi undirverktaka og adstodarmanna sem gerir
gleepahdpunum kleift ad stunda undirbod, greida fyrir ,svarta atvinnustarfsemi” i reidufé,
stunda skattsvik, skjalafals og piggja m.a. endurgreidslu virdisaukaskatts ur rikissjodi vegna
falsadra reikninga. Vitad er ad albanskir hopar eru mjog 6flugir i heimalandinu og rada par yfir
fyrirtaekjum og eignum. Albanskir gleepahdpar i Noregi tengjast einnig smygli 4 fikniefnum,

mansali og vaendi. Mikid ofbeldi tengist idulega starfsemi skipulagdra albanskra glaepahdpa.

Greiningardeild rikislogreglustjéra telur dsteedu til ad staldra vid pad sem rakid hefur verid hér

ad framan, einkum préun a fikniefnamarkadi, mansal og vinnumarkadsafbrot.

A islandi rikja nd um stundir adsteedur sem fallnar geta verid til pess ad skipulogd
glaepastarfsemi eflist. Utlendu verkafélki fidlgar hratt og itrekad eru sagdar fréttir i fjolmidlum
um félagsleg undirbod, sleeman adbunad og dnnur réttindabrot gegn vinnuloggjof. Svonefndar
,starfsmannaleigur®, innlendar sem erlendar, og undirverktakar auka flaekjustig og égagnsaei

med peim afleidingum m.a. ad eftirlit verdur erfidara og pyngra i véfum.

Mikil eftirspurn eftir vinnuafli eykur heettu a mansali og vinnumarkadsafbrotum. Gridarlegur
voxtur i byggingaridnadi og ferdapjonustu skapar margvislega heettu 4 ad skipulogd
gleepastarfsemi geti hagnytt sér adstaedur og umsvif med dpekkum haetti og pekkist a

Nordurlondum.

Bls. 10



SKIPULOGD GLAPASTARFSEMI 2017

Stjornvold aforma ad leggja fram a Alpingi lagafrumvarp um svonefnda , kedjudbyrgd”.
Samkvaemt peim I6gum mun adalverktaki bera abyrgd a pvi ad undirverktakar hans stundi ekki

félagsleg undirbod®.

Fyrirliggjandi upplysingar gefa tilefni til ad zetla ad islenski fikniefnamarkadurinn hafi staekkad,
sterkari efni rydji sér til rims, kdkainneysla fari aftur vaxandi og skipulagdur innflutningur

sterkra verkjalyfja fari fram.

Vandi fer an efa vaxandi og ganga verdur ut fra pvi ad hluti pess, hid minnsta, tengist
skipulagdri gleepastarfsemi. bad a vid um skipulagningu veendisins, peningapvaetti og mansal.
Horft til sidustu fjogurra d4ra p.e. 2013-2017 telur greiningardeild synt ad skipulogd
gleepastarfsemi hafi vaxid ad umfangi og hdpar séu nu fleiri en adur. begar hefur verid fjallad
um fjélgun ferdamanna og mikinn efnahagsuppgang sem ad einhverju marki er astaeda pess

ad spurn eftir fikniefnum, veendi og 6dyru vinnuafli hefur aukist.

Um tolvubrot gildir almennt ad setla ma ad pau tengist sifellt steerri hluta af vidfangsefnum
logreglu. Logregla hefur brugdist vid préun télvubrota, sameinad krafta og lagt aherslu a ad

baeta pekkingu og kunnattu starfsfolks eftir pvi sem kostur er.

A hinum Nordurléndunum hafa stjérnvéld lagt mikla dherslu & malaflokkinn, fjarveitingar til
I6greglu hafa verid stérauknar og bzett vid mannafla og menntun og pjalfun a pessu svidi aukin.
Stofnadar hafa verid sérstakar midstédvar sem eingdngu fast vid toélvubrot og efla pannig varnir
samfélagsins gegn peirri dgn. Ljost er ad til pess ad takast a vid pessa 6gn parf ad gripa til somu

radstafana hér a landi.

Horft til Nordurlanda og peirrar prounar sem par hefur ordid a siGustu drum ma sja likindi vio
bad astand sem rikir & islandi i ymsum brotaflokkum skipulagdrar glaepastarfsemi. Erlendir
hdépar eru virkir og jafnvel radandi 4@ akvednum svidum fikniefnamarkadar. Mansal og veendi &
Nordurlondum er talid tengjast skipulagdri gleepastarfsemi og hid sama gildir um

vinnumarkadsafbrot og peningapvaetti. Visi ad 6llu pessu ma finna 4 Islandi.

8 https://www.althingi.is/altext/146/s/0126.html
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Ad 6llu pessu virtu verdur su alyktun dregin ad ndverandi adstaedur séu, ad 6llu dbreyttu, ekki
til pess fallnar ad hamla gegn skipulagdri brotastarfsemi i landinu. Med pessum ordum er
tlunin ekki su ad draga ur mikilvaegi peirra Urbota sem gerdar hafa verid 4 rannséknum
skipulagdrar brotastarfsemi fra skyrslunni 2015. Hins vegar synist ndverandi stada og likleg

framtidarproun kalla a@ ad rannséknardeildir verdi styrktar enn frekar.

Samkveemt  skyrslu  innanrikisrddherra  til  Alpingis um storf nefndar um
grundvallarskilgreiningar 16ggaeslu & Islandi og gerd ldggaesludzetiunar fyrir island fra arinu
2013 kemur fram ad i februar 2007 voru légreglumenn 712. Samkvaemt skyrslunni er lagt til ad
l6gregluménnum verdi fjolgad i 860 logreglumenn & darunum 2014-2017.° Samkvamt bréfi
rikislogreglustjora til fjarlaganefndar Alpingis hinn 27. april 2017 kemur fram ad l6greglumenn

i landinu eru um 660.1°

Umfjollunin hér ad ofan bregdur nokkru ljdsi @ pann vanda sem logreglan stendur frammi fyrir
vardandi skipulagda brotastarfsemi. Ad framangreindu ma ljést vera ad dregid hafi ur getu
logreglu til ad sinna morgum peirra malaflokka sem falla undir hugtakid ,skipulogd

gleepastarfsemi”.

Verkefnum l6greglu hefur fjolgad af ymsum sokum. Landsmonnum fjolgar; islenskum
rikisborgurum hefur fjélgad um 25 pusund fra 2007. Ad auki eru mikilsverdir ahrifapaettir:
storaukin umsvif i ferdapjénustu, aukin 6ryggisgaesla vegna alpjédlegrar hrydjuverkadgnar,
fiolgun adfluttra, aukin umsvif starfsmannaleigna, mikil fjdlgun peirra sem saekjast eftir

alpjédlegri vernd & islandi auk nyrra verkefna & bord vid télvuglaepi.

A undanlidnum &rum hafa stjérnendur légreglu, samtdk légreglumanna, greiningardeild
rikislogreglustjéra og margir fleiri vakid mals @ naudsyn pess ad logreglan verdi efld. Um pad
ber vitni fjoldi skyrsina um efnid. Ekki pykir asteeda til ad fjalla hér ndnar um petta efni, svo
kunnugt er pad 6llum sem ad koma. Afstada stjérnvalda liggur fyrir og endurspeglast m.a. i

rikisfjarmaladaetlun.

9 http://www.althingi.is/altext/pdf/141/s/1277.pdf

10 https://www.althingi.is/altext/erindi/146/146-990.pdf
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Smygl & félki/Mansal

brystingur a Evropu vegna folksflutninga er enn mikill pé ad verulega hafi dregid ur fjolda
fléttamanna a arinu 2016 midad vido 2015. Fléttamenn fra hinu stridshrjada Syrlandi eru
fiolmennastir pegar litid er til peirra sem fara yfir landamaeri Evrépu med 6l6gmatum hzetti
eda um 17% af peim riflega 511.371 sem Landamarastofnun Evrépu skradi arid 2016. Annar
staersti hopurinn er Afganir um 11%, par & eftir Nigeriumenn um 7%, irakar 6%, Eritreumenn
og Pakistanir 4% fra hvorri pjod og loks Afrikupjodirnar Ginea, Filabeinsstrondin og Gambia

med um 3% hver. | um 20% tilvika er bjéderni ekki tilgreint og 22% eru allar adrar pjédir.

Samkvaemt upplysingum erlendra logreglulida kaupa flestir fléttamenn sem til Evréopu koma
sér adstod smyglara annad hvort 4 hluta ferdar eda ferdina alla. Samkvaemt skyrslu
Evropulogreglunnar frd drinu 2015 um vidskiptamaddel peirra sem stunda mansal og smygl 8
félki var hagnadur slikra vidskipta @ heimsvisu arid 2015 metinn & um 39.4 milljarda evra®! (

um 488 milljardar ISK).

i skyrslu Evrépuldgreglunnar fra arinu 2017 um skipulagda glaepastarfsemi kemur fram pad mat
ad vinnumanasal fari vaxandi og skipulogd gleepasamtok muni hagnyta pann mikla fjolda folks
sem er i vidkvaemri stddu innan alfunnar!?. Samkvaemt upplysingum Evrépuldgreglunnar voru
allt ad 30 pusund einstaklingar sem tengdust smygli 4 félki arid 20153, A peim tveimur arum
sem lidin eru fra pvi mati hafa adstaedur i Evropu breyst til hins verra medal annars vegna hins
mikla fjolda fléttamanna sem Evrépa hefur tekid @ métil* og er ni svo komid ad mati
Evropulogreglunnar ad um 65% peirra skipulogdu gleepahdépa sem leggja stund 3@
fikniefnavidskipti eru samhlida virkir 8 66rum svidum glaepa svo sem i vidskiptum med falsada

voru, mansali og smygli & flottafélki®.

11 europol_thb_finacial_business_model_2015
12 SOCTA 2017 Report

13 http://news.sky.com/story/30000-suspected-people-traffickers-in-eu-10347524

14 SOCTA 2017 Report “The migration crisis has resulted in an increase in the number of potential victims of THB. A growing
number of vulnerable adults and unaccompanied minors in the EU are likely to be targeted by traffickers.”

15 |bid ; ~ 65% of OCGs involved in the drug trade are simultaneously involved in other criminal activities such as the trade in
counterfeit goods, THB and migrant smuggling.
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Grunur leikur & ad erlendir smyglhringir hafi island sem &fangastad. beir sem stunda smygl &
félki eru fljétir ad laga starfsemi sina ad adsteedum hverju sinni. Oryggi fléttamanna er oft &

tidum férnad fyrir aukinn hagnad og til ad minnka hattuna a uppljéstrun.

[ hluta tilfella sem upp hafa komid i Evrépu er vitad til pess fléttafolk hafi verid pvingad til
afbrota eda i, svarta atvinnustarfsemi“ til pess ad borga skuld sina vid smyglarana. betta rimar
vid upplysingar stofnana Sameinudu pjédanna sem segja i skyrslu fra september 2017 ad ungt
folk sé krafid um 800 - 4.000 evrur (100.000 - 500.000 iSK) fyrir flutning yfir Midjardarhaf
til Evrépu. FOlkid skuldi pvi idulega smyglurum pegar pad kemst a afangastad. beer skuldir

innheimti smyglarar af fullri hérku?®.

Logregla telur ad island sé 4fangastadur fyrir mansal og horfir einkum til vinnumansals innan
byggingaridnadar, veitingareksturs og ferdapjénustu. Faar kaerur berast i pessum malaflokki og
er pad i samraemi vid edli brotanna en hefur litid forspargildi fyrir umfang starfseminnar.
Reynsla erlendis fra synir ad fatitt er ad fornarlomb leiti til I6greglu. Byggir mat l6greglu pvi ad
mestu a upplysingum og abendingum en ekki keerum. Fra 2015 hefur um tugur maéla komid &

bord l6greglu par sem grunsemdir hafa beinlinis vaknad um mansal. Sja toflu 1.

Ar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Mansal, fjoldi brota 3 0 4 3 2 5 6

Tafla 1. Fj6ldi skradra mansalsbrota hjd I6greglu, darin 2010-2016.

i meirihluta méla hefur rannsékn ymist verid haett eftir ad framburdur var dreginn til baka eda
grunur reyndist ekki & rokum reistur. Utlendingastofnun og Vinnumdlastofnun hafa einnig
upplyst logreglu um grunsemdir sinar um mansal. Logreglan & hoéfudborgarsveedinu hefur
brugdist vid peim Oru breytingum sem ordid hafa med pvi ad leggja aukna 3dherslu 3
malaflokkinn medal annars med skipulagsbreytingum og myndun sérstaks mansalsteymis. Fyrir

liggja verklagsreglur rikislogreglustjéra vardandi mansalsbrot.

16https://www.iom.int/sites/default/files/press_release/file/Harrowing_Journeys_Children_and_youth_on_the_move_acros
s_the_Mediterranean.pdf
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Ologlegir folksflutningar og smygl & félki eru lidur i umsvifum skipulagdra glaepasamtaka.
Mafiur sem starfa yfir landamaeri og hafa komid sér fyrir i mérgum rikjum Evrépu eru
umsvifamiklar @ pessu svidi. Logregla hefur vitneskju um ad erlendir rikisborgarar hafi verid
fluttir til landsins med skipulégdum haetti. Sem daemi ma nefna ad arié 2016 komu fjorir
laumufarpegar med Norranu og séttu um alpjédlega vernd. beir kvadust hafa greitt d6nefndum
adilum i Danmorku 2.000 evrur fyrir ad smygla peim um bord i ferjuna i Hirtshals. Umfang
ologlegra folksflutninga og smygls a folki telst pé dpekkt. Aukin frumkvaedisldggaesla er til pess

fallin ad bregda ljosi a pann fjolda einstaklinga sem smyglad er til landsins ar hvert.

pekkt er @ Nordurléndum og vidar i Evropu ad glaepasamtok nyti sér 16gleg/opinber kerfi fyrir
starfsemi sina. betta getur att vid um bédtakerfi, vinnumidlanir og méttoku flottafélks og
umsaekjenda um alpjédlega vernd. | 4gistmanudi 2017 var upplyst um mél sem fellur dgzetlega
til ad bregda ljési a slika starfsemi og hvernig hun er skipul6gd. ba upplysti Evrépulogreglan
(Europol) ad logreglan a Spani hefdi, i samstarfi vid finnsku l6gregluna, handtekid 25 manns og
bjargad 16 konum sem neyddar hofou verid i veendi. Skipulogd gleepasamtok hofdu neytt
konurnar, sem flestar komu fra Nigeriu og hafdi verid smyglad til Spanar i gegnum ftaliu, til ad
stunda vaendi i nokkrum spaenskum borgum. Starfseminni var stjérnad fra Finnlandi og byggdi
a tengslum vid einstaklinga i upprunarikjum kvennanna. Konurnar voru einnig latnar skra sig
hja yfirvoldum sem umsakjendur um alpjédlega vernd med folskum pappirum sem
gleepasamtokin Utvegudu peim, ef svo feeri ad logregla hefdi afskipti af peim vid idju sina.
Glaepasamtokin skipuldogdu pannig alla paetti starfseminnar; fundu férnarlémbin i Nigeriu,
smygludu peim til italiu i gegnum Niger og Libyu, félsudu skjol til ad gera férnarlémbunum kleift

ad saekja um alpjédlega vernd og fluttu pau loks til Spanar par sem pau voru neydd i vaendi’.

A undanférnum arum hafa leitad verndar hér a landi konur fra Nigeriu sem vitad er ad hafa
stundad veendi i Evrépu og grunur leikur @ ad séu fornarlomb mansals. Tengsl nigeriskra

glaepahdpa vid ftaliu eru alpekkt og konur pessar h6fdu sémuleidis tengingu vid Span. |

17 Fréttatilkynning Europol fra 24. agust 2017: https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/25-arrests-and-16-victims-
safeguarded-in-operation-against-sexual-exploitation-of-women
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viotolum vid logreglu hafa konur fra Afriku sem leitudu hér alpjodlegrar verndar upplyst ad paer

hafi verid neyddar i veendisstarfsemi & meginlandi Evrépu adur en paer komu til islands.

Visbendingar eru um ad misnotkun a opinberum kerfum eigi sér stad hér a landi pétt umfangid
sé 6pekkt. Samkvaemt upplysingum logreglu eru tengilidir hér a landi sem pekkja stadhzetti og
mottokukerfi og veita einstaklingum og jafnvel hépum adstod. [ tilfellum peirra sem saekja um
alpjédlega vernd pekkir logregla pess deemi ad tengilidir setji sig i samband vid pa vid komu til
landsins, leidbeini peim i umsdknarferlinu, adstodi pa vid ad koma sér fyrir og hafi jafnvel
milligéngu um atvinnu. | pessu efni er mikilvaegt ad hafa i huga ad misnotkun kann ad eiga sér
stad par sem adkomumadurinn & allt sitt undir tengilidnum sem getur krafid vidkomandi um fé

fyrir veitta pjonustu og jafnvel tekid hluta launa hans sem greidslu.

SVIPMYND — STORF LOGREGLU VARDANDI SMYGL A FOLKI

[ jandarmanudi 2017 vaknadi grunur hja légreglunni i Flugstod Leifs Eirikssonar um ad verid
veeri ad smygla folki um island &leidis til Bandarikjanna. Upplysingum um meintan geranda
auk annarra gagna var midlad til finnsku landamaeral6greglunnar. Voru petta fyrstu
upplysingar sem bdrust Finnum vardandi meintan geranda. Finnska landamaeralogreglan
rannsakadi malid i samstarfi vid Evrépuldgregluna, ldgregluna & islandi og bandariska
landameeraeftirlitid, U.S. Border Patrol (USBP) og bandariska heimavarnareftirlitid, U.S.
Homeland Security Investigation (HSI).

Grunur landameeralégreglunnar i Flugstod Leifs Eirikssonar reyndist réttur og pann 10.
oktdber 2017 var skipulagdur gleepahdpur sem lagdi stund a smygl a folki uppraettur. Husleitir
foru fram a fjorum stédum i Finnlandi (Helsinki, Vantaa og Tampere og voru fjérir medlimir
hdpsins handteknir og akeserdir fyrir ad greida fyrir 6loglegum innflutningi fléttafélks fra
Sudur-Evrépu til Finnlands og afram til Bandarikjanna i gegnum island og Mexiké. Vid
husleitirnar fundust m.a. pusundir evra i reidufé.

Samkvaemt fyrirliggjandi upplysingum gefa afskipti I6greglu til kynna ad i einhverjum tilvikum
hafi hépar sem saekja um alpjodlega vernd samraemt frasagnir sinar og vidbrogd gagnvart
yfirvoldum. Ljost er ad pessir einstaklingar hafa fengid upplysingar eda pjalfun i pvi hvernig
bregdast eigi vid pegar komid er til islands. Daemi eru um ad vidkomandi framvisi einvérdungu
lj6smynd af vegabréfi eda alls engum skilrikijum og leyni par med hugsanlega

persénuupplysingum og réttu vegabréfi. bannig halda viokomandi ferdafrelsi og geta farid af
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landi brott pegar peir kjésa 8 medan umsokn peirra um alpjédlega vernd er til medferdar. Slik
mal um samramdar frasagnir i pvi skyni ad svindla @ mottdkukerfinu hafa einnig komid upp a

Nordurldndum svo sem i Danmorku?8.

Tolur utlendingastofnunar um nidurstédur allra afgreiddra mala gefa til kynna ad algengt sé ad
lagdar séu fram tilhafulausar umsdknir um alpjodlega vernd. bPannig hafa 82 umsakjendur af
731 hlotid vernd og vidbdtarvernd & islandi & timabilinu jandar — juli 2017. | svonefndum
forgangsmalum er hlutfall peirra sem hljéta vernd og vidbétarvernd um 10%. Sem fyrr er mikill
meirihluti peirra sem hljéta synjun fra Albaniu og Makeddniu sem teljast ,6rugg riki“
samkvaemt skilgreiningu utlendingastofnunar®®. bvi ma atla ad umsakjendum fra pessum
rikjum sé vel kunnugt um ad umsoknum peirra um vernd verdi ad 6llum likindum hafnad.

Umsoknir peirra eru dkvardadar tilhaefulausar.

Alag 4 landamaerum helst m.a. i hendur vid pa stefnu sem stjornvéld moéta og fylgja hverju
sinni. beir peettir sem hvetja farandfoélk til ad halda til Evrépu kallast i pessari skyrslu
,addrattarafl” (e. Pull factor). Medal slikra patta eru atvinnutaekifaeri, frelsi, skipulag
velferdarmala og almennar vaentingar um betri moguleika i nyjum heimkynnum auk pess sem

vel er pekkt ad reynsla og velgengni peirra sem a undan hafa farid skiptir miklu.

Framkvaemd stefnu islenskra stjérnvalda hefur @ undanlidnum misserum verid fallin til ad auka
,addrattarafl (e. Pull factor) islands sem &fangastadar fyrir farandfélk fra Evrépu i leit ad betri
lifskjorum. Pessu til rokstudnings ma nefna ad @ hinum Nordurléndunum eru fjélmennustu
hépar haelisleitenda fra atakasveedum (Syrlandi, irak og Afganistan) en ekki fra éruggum rikjum

Evrépu.

Hins vegar voru stigin skref til pess ndlgast lagaumhverfid sem rikir a hinum Nordurlondunum

med reglugerd um Gtlendinga, nr. 540/20172° fra 29. mai 2017 og reglugerd um breytingu &

18 http://jyllands-posten.dk/indland/ECE9932664/udlaendingestyrelsen-hundredvis-af-asylsoegere-har-snydt-med-deres-
identitet/

19 5ja t6lfreedi Utlendingastofnunar og lista yfir “6rugg riki”.

http://utl.is/index.php/um-utlendingastofnun/toelfraedhi

http://utl.is/index.php/listi-yfir-oerugg-riki

20 https://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/dmr/nr/20605
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reglugerd um utlendinga 775/201721. Fra gildistéku pbessara breytinga hefur ordid veruleg
breyting a fjolda peirra sem ssekja um alpjédlega vernd frd 6ruggum rikjum og peim faekkad
verulega og ma segja ad breytingar pessar hafi verid til pess fallnar ad draga ur fyrrnefndu
,addrattarafli“. Eftir gildistoku pessara reglna hefur utlendingastofnun lagt aherslu 4 ad ljuka

afgreidslu mala eins fljott og kostur er og midar afgreidslu vid prja til fjortan daga.

Haelisleitendum fra ataka- og spennusvaedum fjdlgadi einnig verulega a islandi arid 2016.
Liklegt er ad su proun haldi afram en pé ber ad hafa i huga pa miklu faekkun fléttamanna sem
til Evrépu leitudu arid 2016. A méti kunna ad koma hertar reglur um haelisleitendur i Evrépu
og aukin ahersla & brottflutning farandfélks sem gaetu leitt til frekara alags @ landamaerum

islands. Er pad daemi um ytri prysting (e. Push factor).

Skipulogd gleepastarfsemi er ein mesta égnin sem stafar ad landamaeravorslu og reyndar ad
oryggi samfélagsins i heild. Lita ma a landamaeravorslu sem fyrstu varnir samfélagsins gegn
skipulagori gleepastarfsemi en hér ber pé einnig ad nefna alpjédlegt samstarf logreglu og
tollgaeslu vid erlendar systurstofnanir. Mikilvaegi peirrar samvinnu hefur sannad sig a

undanféornum arum.

Dami eru um ad peir sem sétt hafa um alpjédlega vernd fra pessum rikjum haldi strax aftur til
islands eftir ad hafa verid synjad um vernd og hlotid logreglufylgd Gr landi. Verdur pvi ekki
annad séd en ad i einhverjum tilvikum, hid minnsta, fari fram skipulégd misnotkun a
méttdkukerfi alpjédlegrar verndar & islandi. bess pekkjast deemi ad vidkomandi stundi , svarta
atvinnu“ eda brotastarfsemi 4 medan umsdkn hans er til medferdar. Eftir hofnun snyr
viokomandi aftur a réttum skilrikjum og an pess ad saekja um heeli og tekur aftur upp fyrri idju.
Skipulagdir glaepahdpar geta med pessu moti nytt sér moéttokukerfi alpjédlegrar verndar hér a

landi.

Auk ofangreinds er pess ad geta ad samsetning pess hdps sem saekir um alpjédlega vernd 3
[slandi er frabrugdin pvi sem pekkist i nagrannarikjum ad pvi leyti ad staersti hluti umsaekjenda

kemur fra rikjum Balkanskaga og 6drum svonefndum ,6ruggum rikjum“ Evrépu. A 63rum

21 https://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/dmr/nr/0775-2017
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Nordurlondum er stzersti hluti umsaekjenda fra dtakasveedum Mid-Austurlanda. betta kann ad
breytast og athygli vekur nokkur fjélgun umsaekjenda hér a landi fra Mid-Austurléndum og
Sudaustur-Asiu. Ljést er ad slikt ferdalag til Nordurlanda krefst skipulagningar og talsverdra
fjarmuna. Logregla hefur vitneskju um skipulagda flutninga hingad til lands frd pessum sveedum

og grunsemdir hafa vaknad um mansal eda smygl a félki.

Breytingar 4 lagaumhverfi Schengen-svaedisins hvad aritunarskyldu vardar kunna ad hafa i for
med sér fidlgun umsdkna rikisborgara fra Ukrainu og Georgiu um alpjédlega vernd. Hvad
Georgiu vardar hefur umsakjendum um alpjédlega vernd fjolgad snogglega fra pvi ad
aritunarskylda Schengen var afnumin. Georgia telst ,0ruggt riki“ samkveemt lista
utlendingastofnunar og pad sama & vid um Ukrainu ad undanskildum tilteknum hérudum i
austurhluta landsins. bess ber p6 ad geta ad i samningi Georgiu vid Schengen-rikin er tekid

fram ad aritunarfrelsi geti fallid ur gildi fjolgi umsdknum um alpjédlega vernd ur hofi fram.

A undanlidnum arum hefur skilrikjamdlum i Flugstdd Leifs Eirikssonar (FLE) fjolgad verulega.
Arid 2016 komu 62 einstaklingar vid sdgu i skilrikjamalum i FLE og hefur fjéldinn aldrei verid
meiri. Til vidbotar pessum 62 einstaklingum tdkst 28 einstaklingum ad ferdast um landameerin

a folsudum skilrikjum, eda skilrikjum annars manns til landa utan Schengen-svadisins.

Heildarfjoldi skilrikjamala jokst a fyrri hluta ars 2017 og pegar su tolfreedi er skodud ma sja ad
hiun er birtingarmynd peirrar skipulagningar sem byr ad baki. Flestir peirra sem framvisa
6légmaetum skilrikjum i FLE eru i gegnumferd a islandi (e. Transit) en hefja ferdalag sitt i 53rum

Schengen-rikjum.

Komi upp veikleikar i skilrikjaskodun og eftirliti a3 landamaerum er pess ekki lengi ad bida ad
skipulagdir brotahdpar nyti sér pa vid oregulega flutninga og smygl a folki. Sams konar mynstur
i oreglulegum félksflutningum endurtekur sig pegar arangur naest. Vid skodun 3 tiltaekri
tolfraedi arsins 2017 kom i ljés akvedinn veikleiki vardandi tiltekna gerd vegabréfa sem nytt
voru til ferdalaga um island til landa utan Schengen-svaedisins. Pegar brugdist var vid pessum
vanda i Flugstodinni med peim arangri ad tokst ad stodva slik ferdalog ték ad bera a folsudum

vegabréfum af annarri og nyrri gerd. Pannig ma sja hvernig skipulogd gleepasamtok bregdast
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vid breyttum adsteedum og reyna jafnan ad nyta hvern pann veikleika sem greina ma. Vitad er

ad albonsk gleepasamtok standa ad baki a.m.k. hluta pessara mala.

bpad er mat logreglu ad hluti peirra einstaklinga sem koma vid sogu i skilrikjamalum i Flugstod
Leifs Eirikssonar tengist mansali eda smygli & folki, pa einkum, en ekki einvordungu, sem

pbolendur i slikum malum.

AdJ baki élogmaetri notkun skilrikja liggur glaepsamlegur idnadur sem vex asmegin pegar hann
faer ad starfa dareittur. Algengt verd 4 6logmaetum skilrikjum er um 2.000 evrur (um 250
busund (SK) og augljéslega eykst kostnadurinn ef jafnframt er greitt fyrir flugfargjold og adra
adstod. | sumum tilfellum er ekki greitt fyrirfram og i peim tilfellum tekur vidkomandi & sig
kostnadinn sem skuld sem leidir til naudungar a afangastad og par med mansals. Nanar er

fjallad um mansal og vinnumarkadinn i kafla um vinnumarkadsafbrot a bls. 40.

Adstod vid skipulagda glaeepastarfsemi

Adstodarmenn (e. Facilitators) skipulagdrar gleepastarfsemi eru peir sem med markvissum
haetti veita adstod vegna komu, dvalar eda starfsemi glaepamanna & islandi. Slik adstod getur
m.a. verid folgin i ad utvega dvalarstad, velja stadi par sem afbrot er framid, utvega bunagd,
vera tengilidur vid hérlenda glaepamenn/hdépa og adstoda vid flutning a pyfi ur landi eda
koma pvi i verd a annan veg. betta a sérstaklega vid um pa sem tilheyra pjédarbrotum fra
I6ndum med morgum virkum glaepamoénnum & islandi og pa einstaklinga innan pess héps

sem hafa ad adgang ad eda tengjast fyrirteekjum i Il6gmaetum rekstri.

Skipulogd glaepastarfsemi faer ekki prifist an adstodarmanna. Brotastarfsemi yfir landamaeri

krefst oftar en ekki stadbundinnar pekkingar og pjonustu.

[ pessari skyrslu arsins 2017 er sjéonum { fyrsta skipti beint ad adstod vid skipulagda
glaepastarfsemi & islandi. Logreglulidin voru sérstaklega spurd um pennan patt og var pad ekki
sist gert med pad i huga ad auka vitund logreglu um pennan mikilvaega 1id skipulagdrar

gleepastarfsemi.
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Nokkur fjoldi mala hefur komid upp par sem grunur hefur vaknad um ad adstodarmenn hafi
komid vid sogu dreglulegra félksflutninga til landsins. Ljost er ad pessi starfsemi er vidvarandi
og fer ef til vill vaxandi med auknu frambodi flugseeta til og fra landinu. Einnig er ljost ad
Keflavikurflugvollur er notadur i auknum meaeli sem gegnumferdarflugvollur fyrir smygl a folki
einkum til Bretlands, irlands og Kanada (p.e. rikja utan Schengen-samstarfsins). betta mynstur
hefur ordid greinilegra a undanférnu misserum og kann ad fela i sér adkomu adstodarmanna

hérlendis.

Grunur er um ad erlendir farandbrotahdpar sem hafa stutta viddvol hér 4 landi og stunda
bjéfnadi og onnur afbrot hafi tengilidi sem adstodi vid dvol peirra og athafnir. Deemi eru um
slika hdpa fra Austur-Evrépu sem stundad hafa skipulogd innbrot og pjéfnadi og einbeitt sér

ad sumarhdsum, verslunum og vinnusvaedum.

Samkvaemt logreglu birtast tengsl skipulagdrar brotastarfsemi vid rekstur I6gmaetra fyrirtaekja
med sifellt ljésari haetti. Avinningur brotastarfsemi er falinn med pvi ad pvaetta hann i gegnum
rekstur fyrirtaekja. Fyrirtaekjarekstur felur i sér aGkomu sérfraedinga 4 ymsum svidum og vaknar
bvi sU spurning hvort brotatenging fyrirteekjanna sé a peirra vitordi og jafnvel med peirra

studningi i einhverjum tilvikum.

Veendi

i steerstu borgum Evrépu eru gleepahdpar tengdir dkvednum pjédarbrotum aberandi i
skipulagdri vaendisstarfsemi. Rumenskir og albanskir hdpar eru par umsvifamiklir en
gotuvaendi er ad storum hluta i hondum nigeriskra gleepamanna. beir hépar sem skipuleggja
vendi tengjast margs konar annarri gleepastarfsemi i Evropu s.s. solu eiturlyfja,
peningapvaetti og skipulogdum pjofnadi. Med pvi ad pvinga fléttafolk til afbrota geta peir

sem i raun standa ad baki skipulagdri gleepastarfsemi minnkad eigin ahaettu.

Fyrirliggjandi upplysingar benda til pess ad skipulagt vaendi hafi aukist storlega fra 2015. Likt
og sagdi i skyrslu greiningardeildar pad ar er synt ad pessi préun helst i hendur vid fjolgun

ferdamanna og uppgang i efnahagslifi pjédannar. Logreglan telur ad hluti pessarar starfsemi,
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hid minnsta, tengist erlendum skipulégdum glaepahdépum sem aftur kunni ad reida sig 8 adstod

folks og adstodu hér a landi.

Gotuveendi er litt sjaanlegt & islandi en sala veendis fer m.a. fram innan lokadra hépa &
samfélagsmidlum, likt og sala fikniefna. Sidustu tvo ar hefur fjolgad mjog veendisauglysingum
a netsidum og samfélagsmidlum sem beint er ad Islandi. Meginporri peirra kvenna sem par
auglysa/eru auglystar er af erlendu bergi brotinn og eru stulkur fra Ungverjalandi og RUmeniu
um pessar mundir (sumarid 2017) aberandi poétt vissulega sé par einnig islenskar konur ad

finna.

Logregla telur engan vafa leika & pvi ad réttnefnd ,,sprenging” hafi ordid i frambodi veendis hér
a landi & sidustu 18 manudum. Ekki hafa verid til rannséknar morg mal 4 timabilinu m.a. skum

manneklu og afleiddrar naudsynlegrar forgangsrédunar lo6greglu. Sja mynd 1.
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Mynd 1. Fjéldi skrddra vaendisbrota hjd légreglu, drin 2006-2016.%?

Erlendis er pekkt ad veendisstarfsemi fari fram i neeturklibbum, einkaklibbum og svonefndum
,SUludansstodum” par sem nektardans fer fram. Vidskiptin fara fram & st6dunum en
kaupendum er sidan visad 4 husnaedi annars stadar par sem vaendid fer fram. Er pa einkum um

ad raeda gistiheimili eda ibudir sem eru leigdar til starfseminnar.

brir pekktir naeturkltbbar eru starfreektir & ho6fudborgarsvaedinu par sem svokalladur ,,listraenn

dans“ fer fram. islenskar stulkur eru par i miklum minnihluta medal dansaranna.

Liklegt er ad sumar peirra erlendu kvenna sem stunda veendi séu sendar um lengri eda skemmri

tima til landsins og ad baki bui naudung, likt og pekkt er erlendis t.a.m. i Danmorku. Telur

22 Heimild: Afbrotat6lfraedi rikisldgreglustjora, http://www.logreglan.is/utgafa/tolfraedi/stadfestar-tolur/
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logreglan ad hluti pessarar veendisstarfsemi tengist an vafa skipuldgdum gleepasamtokum.
Starfsemin ber merki mansals i mérgum tilvikum. Grunur leikur @ ad i einhverjum tilvikum fylgi
erlendir karlmenn konunum og hafi hugsanlega med peim eftirlit 4 medan peer dveljast hér a
landi. Konurnar bua yfir islenskum simanimerum vid komuna til landsins og hafa adstodu i
leigugistingu. Visbendingar eru um ad einhverjar kvennanna njéti adstodar og milligongu folks

sem busett er hér a landi.

Veaendi virdist pvi ad staerstum hluta borid uppi af einstaklingum af erlendum uppruna sem
koma til landsins sem fer6amenn, oft i skamman tima. Virkt logreglueftirlit med
ferdamoénnum/dtlendingum & fislandi i samraemi vid inntak Schengen-samstarfsins er

takmarkad einkum s6kum manneklu.

Tollgaeslan hefur eftirlit i Flugstdd Leifs Eirikssonar og reglulega koma upp tilvik par sem grunur
leikur & ad tilgangur med komu til landsins sé ad stunda vaendi. | einhverjum tilvikum hefur

vaknad grunur um ad peir einstaklingar kunni ad vera férnarlémb mansals.

Rikislogreglustjori hefur gefid ut verklagsreglur par sem medal annars er ad finna leidbeiningar
fyrir l6greglumenn til ad audvelda peim eftirlit med mansali. Vid frumathugun eda fyrstu kynni
l6greglumanns af hugsanlegu férnarlambi mansals getur hann leitast vid ad afla stadreynda
sem gefa visbendingu um st6du viekomandi m.a. med spurningum a bord vid hvort viokomandi
hafi tiltaek skilriki eda ferdaskjol eda hvort pau séu i vorslu annarra, hvort viskomandi hafi lykil
ad dvalarstad sinum, hvort hann hafi adgang ad pdsti eda interneti, hvort vibkomandi geti
yfirgefid vinnustad sinn eda dvalarstad ad eigin dsk og vilja, hvort viokomandi parf ad sxkja
um leyfi ef hann hyggst leita laknis, fara i klippingu, verslunarferd o.s.frv., hvort laun séu
borgud inn & reikning sem vidkomandi hafi einn adgang ad, hvort viokomandi hafi sjalfur keypt

SIM-kort i farsima sinn, hvort vidkomandi geti skipt um SIM-kort eda simantmer ad vild%.

23 Mansal - upplysingar og leidbeiningar um verklag fyrir I6greglu; Rikislogreglustjérinn 31. agust 2010.
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Fikniefni

A islandi hefur fikniefnaneysla ad mestu haldist i svipudum farvegi hin sidari ar; mest hefur
borid & drvandi efnum og kannabis sem framleitt er hér a landi. Svo er enn. A hinn béginn
liggja fyrir upplysingar um tilvik pess ad neytt sé dyrari og sterkari fikniefna og verkjalyfja.
Neyslumynstur kann pvi ad taka breytingum. Neysla 4 nyjum verksmidjuframleiddum vimu-
og ofskynjunarlyfjum hefur aukist verulega @ Nordurléndum a sidustu arum og astzeda er til
a0 zetla ad su proun haldi afram. Einnig hefur styrkur og hreinleiki margra algengra fikniefna
aukist m.a. kannabis, amfetamins og MDMA. Ahrif internetsins & fikniefnamarkadinn fara
stodugt vaxandi baedi hvad vardar frambod og markadssetningu, sélu og dreifingu.
Somuleidis studlar internetid ad hradari utbreidslu nyrra strauma og tisku og veitir
afbrotaménnum aukna faerni og pekkingu hvad vardar raktun og framleidslu. A
Nordurlondum eru pad auk heimamanna helst albanskir, pdlskir og lithaiskir gleepahdpar

sem koma ad innflutningi fikniefna.

Fjoldi fikniefnamala kemur & ari hverju upp i 6llum légregluumdaemum landsins. Flest eru pau
minnihattar og varda vorslu fikniefna en jafnframt er ljost ad akvedinn hluti peirra tengist &
einn veg eda annan skipulogdum innflutningi, framleidslu, solu eda dreifingu. Sja fjolda

fikniefnabrota sem falla undir framleidslu, innflutning eda s6lu/dreifingu @ mynd 2.

Framleidsla Innflutningur Sala og dreifing
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Mynd 2. Fjéldi fikniefnabrota sem falla undir framleidslu, innflutning eda sélu/dreifingu d Islandi drin

2006-2016.%

24 Heimild: Afbrotatolfraedi rikislogreglustjora, http://www.logreglan.is/utgafa/tolfraedi/stadfestar-tolur/
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Skipulogd brotastarfsemi er hvad greinilegust i innflutningi, framleidslu, sélu og dreifingu
fikniefna & Islandi. Ljést er ad pessi markadur veltir gifurlegum fjarmunum og starfsemin er
baulskipulogd hja morgum peirra afbrotahdpa sem naerri koma. Fyrirliggjandi upplysingar eru
a pann veg ad hépum hafi fjolgad fra sidustu skyrslu arid 2015 og ad medaltali hafi 4 sidustu
tveimur arum komid upp eitt fikniefnamal i hverjum manudi par sem umfangs malsins og fjoldi

beirra sem vid ségu koma eru visbendingar um skipulagda brotastarfsemi.

Samkvaemt upplysingum Iégreglunnar @ héfudborgarsveedinu hafa 4 annad hundrad manns a
sidustu tveimur arum tengst fikniefnamalum sem flokkast undir skipulagda brotastarfsemi,
innflutning, framleidslu og sélu. islenskir karlmenn eru i meirihluta gerenda en hlutur erlendra
rikisborgara er umtalsverdur. | rimlega pridjungi mdla eru sakborningar Utlendingar.

Medalaldur sakborninga er 35 ar, peir yngstu eru 21 ars og sa elsti 68 ara.

Kannabismarkadurinn & slandi hefur verid sjalfbaer i taepan aratug. Raektun 4 kannabisefnum
hefur augljoslega stdraukist og frambod er stodugt og mikid. Sala og dreifing fikniefna i
lokudum hopum a samfélagsmidlum hefur vidgengist um hrid en takmarkad eftirlit er af halfu

l6greglu vegna manneklu.

Fullyrda ma ad fikniefnaneysla hafi aldrei verid meiri i Islandsségunni. Augljéslega er fjdlgun
ferdamanna pattur i pvi hversu hratt fikniefnamarkadurinn hefur staekkad hér 3 landi;
ferdamenn neyta fikniefna rétt eins og heimamenn. Landsmoénnum fjolgar og innflytjendum
einnig. Sagan kennir einnig ad efnahagsastand hefur métandi ahrif a fikniefnamarkadi. Dyrari

efni fylgja efnahagslegri uppsveiflu.

Fleiri peettir hafa métandi ahrif 8 markad og neyslu fikniefna. Pannig geturt.d. jadkveed umreaeda
um neyslu fikniefna haft pau ahrif ad neysla aukist. Menningarlegir og félagslegir peaettir sem
mata tidarandann hverju sinni hafa ahrif 4 neyslu fikniefna. Pad er verkefni alls samfélagsins

ad bregdast vid peirri va sem af fikniefnum stafar.

Innan l6greglu og medal stjornenda hennar er su skodun rikjandi ad logleiding fikniefna sé
oforsvaranleg. Logreglan verdur neaer daglega vitni ad hormulegum afleidingum fikniefnaneyslu

og er sérstaklega erfitt pegar ungmenni eiga hlut ad mali.

Bls. 25



SKIPULOGD GLAPASTARFSEMI 2017

A islandi hefur préunin i raektun kannabis verid i pa att ad peir umsvifamestu standa samtimis
ad nokkrum raektunum i stad pess ad binda alla framleidsluna vid eina stéra ,verksmidju”.
Raktanir finnast reglulega baedi eftir dbendingar fra almenningi og eftir frumkvaedisvinnu

l6greglu. Steerri reektanir finnast almennt ekki nema med frumkvaedisrannsokn I6greglu.

Framleidsla kannabis er i mérgum tilvikum skipulogd af hdpum afbrotamanna. Algengt er ad
einum geranda sé falid ad ,leppa“ leigu & husnxdi eda taka a sig sok ef upp kemst um
reektunina. Oftast verdur fyrir valinu einhver sem ekki hefur adur komist i kast vid 16gin. beir
sem taldir eru umfangsmestir a svidi slikrar raektunar hérlendis koma yfirleitt ekki med beinum
haetti ndleegt daglegu vafstri vegna starfseminnar. b6 eru undantekningar & pessu. | einu
athyglisverdasta malinu 4 timabilinu var st6dvud umfangsmikil raeektun sem islensk fjolskylda

hafdi stadid ad um skeid.

Greiningardeild hefur adur vakid a pvi athygli ad dreifbyli kunni ad henta afbrotahépum vel

vid raektun kannabis og framleidslu fikniefna.?

Stérfelld og skipulogd raektun a kannabis skapar mikinn hagnad med litilli fyrirhofn og litilli
ahaettu m.a. sokum vaegra refsinga. Reynsla I6greglu er st ad islendingar komi einkum vid
sogu i rektun kannabis hérlendis. Oft eru gerendur ungir karlmenn sem fa skjétfenginn gréda
af raektun og s6lu. bess pekkjast deemi ad raektanir séu lidur i fjarmoégnun husbygginga og fari

fram i husneaedinu pegar pad er fokhelt.

Hass er horfid af islenska fikniefnamarkadnum og hefur einungis fundist i flutningum til

Grzenlands. Einnig eru deemi um ad marijiana hafi verid flutt pangad.

Neysla kdkains virdist aukast ort likt og & sidasta hagvaxtarskeidi. Frd 2015 hafa morg
,burdardyr” verid tekin i Flugstod Leifs Eirikssonar med kdkain, oft 4 leid fra Hollandi. Pessi
bréun synir engin merki pess ad ganga til baka; 4 arinu 2017 hefur logregla ordid vor vid mikla
aukningu i innflutningi a fikniefnum til landsins i gegnum Flugstod Leifs Eirikssonar. bar raedur

mestu mikil aukning i innflutningi @ kdkaini og er petta eitt skyrasta deemid um aukin umsvif

25 http://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2015/09/Skipul%C3%B6g%C3%B0-gl%C3%A6pastarfsemi-mat-GRD-
september-2015.pdf
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skipulagdra brotahdpa 4 islandi og alpjodlegar tengingar peirra. Hluti pessa innflutnings tengist

erlendum glaepahépum 4 [slandi.

Einnig hefur l6gregla a undanféorum tveimur arum ordid vor vid innflutning @ hrdefnum til
framleidslu fikniefna. Nefna ma fljotandi amfetaminbasa og fljotandi kokain. Hugviti
glaepamanna vid innflutning fikniefna eru litil takmork sett. Pannig var i einu tilviki efni sem

unnt var ad vinna kékain ur métad i ferdatosku. Slik starfsemi krefst pekkingar og fjarmagns.

Frambod @ amfetamini er mikid og stodugt og préunin virdist i pa att ad styrkleiki efnanna sé
meiri en adur hefur pekkst. Vitad er ad erlendir glaepahdpar stunda innflutning og framleidslu
amfetamins og amfetaminbasa hér a landi. Telur l6gregla ad hlutur peirra 8 amfetaminmarkadi
sé radandi. Upplysingar liggja fyrir um ad i landinu starfi erlendir gleepahdpar sem hagnast hafi

gifurlega af innflutningi og framleidslu sterkra fikniefna.

Kristallad metamfetamin (e. Crystal Meth), sem er afar sterkt og dvanabindandi fikniefni, hefur
i fyrsta skipti sést auglyst hér a landi. Samkveemt peirri auglysingu er markadsverd efnisins afar

hatt, ramar 80 pusund kronur grammid. Verd 4 pessu efni er mjog breytilegt a Vesturlondum.

Afleidingar af neyslu metamfetamins eru mjog alvarlegar og algengt er ad hun leidi til dauda.
pa hefur & sidustu misserum borid nokkud a pvi ad MDMA-t6flur eda -duft innihaldi mun meira
af virka efninu en adur. betta er i samraemi vid préun a meginlandi Evrépu og almennt ma segja

ad styrkur virkra efna i fikniefnum 4 islandi fari vaxandi.

Borid hefur & miklu frambodi 4 sterkum verkjalyfjum & sidustu misserum. i lokudum hépum 3
Facebook vidgengst sem fyrr blomleg sala a fikniefnum og lyfsedilsskyldum lyfjum. Sterk
verkjalyf hafa fundist i pdstsendingum. Fikniefni og verkjalyf ganga kaupum og sélum — i

sumum tilvikum er pa skipst a kékaini og sterkum verkjalyfjum.

Morfinplastrar eru misnotadir og pekkt eru deemi um alvarlegar afleidingar af peirri misnotkun,
jafnvel daudsfoll. Verkjalyfin eru mjog avanabindandi og sala peirra abatasom. bessi
malaflokkur er l6greglu erfidur, hann fellur undir lyfjaloggjof og litil ahaetta fylgir 6loglegri s6lu

og dreifingu sterkra verkjalyfja.
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Pad er mat logreglu ad hér a landi starfi skipulagdir hdpar brotamanna sem bui margir hverjir
yfir umtalsverdum styrk og fjarmagni. Eftir pvi sem hdpar pessir eflast verdur 6rdugra fyrir
logreglu ad sporna gegn starfsemi peirra. beir eiga audveldara med ad fela sléd sina og
fiarhagslegur styrkur gerir peim kleift ad kaupa sérfraedipekkingu og fela dgéda starfseminnar
i loglegum rekstri. Slikt peningapveetti getur haft bein ahrif & markadi t.d. vegna betri
samkeppnisstodu sem o6loglegur abati tryggir. Hlutafélagaeign, fjarfestingar, fasteignavidskipti
og lanastarfsemi eru deemi um hvernig illa fengnu fé er radstafad i pvi skyni ad fela uppruna

bess.

Sem daemi um fjarhaedir sem vid sogu koma i fikniefnamalum skal nefnt ad i tveimur malum
sem upp komu innan tiltekins 16gregluembaettis var s6luverdmeeti peirra fikniefna sem hald
var lagt 4 um 90 milljénir kréna. Ad auki var lagt hald 8@ milljénir i reidufé og starfsemin fér fram

i ibudum sem leigdar hofdu verid gagngert i pessu skyni.

Ljost er ad geta til frumkvaedisrannsékna er logreglu sérlega mikilveeg pegar tekist er 4 vid
fikniefnamal. Skadinn sem innflutningur, framleidsla, sala og neysla fikniefna veldur er
Omalanlegur. Fikniefni tengjast i mérgum tilvikum 68rum brotaflokkum og annarri 6l6glegri

idju. Innan pessa malaflokks eru jafnan sterk tengsl vid ofbeldi og audgunarbrot.

Drifkraftar svo sem félksfjolgun (ferdamenn, erlent vinnuafl, adfluttir auk lydfraedilegrar
fiolgunar pjoédarinnar), alpjodavaeding, nettaekni, aukning pdstsendinga/netverslunar, aukin
notkun samskiptamidla o.fl. eru flestir einnig fallnir til ad auka umfang og alvarleika
fikniefnavandans & islandi; frambod er stédugt og mikid. Med tilkomu samkiptamidla og
internets hefur sala og dreifing fikniefna ordid audveldari og ahsettuminni auk pess sem

styrkleiki efna er almennt meiri en adur.
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Sterar

A sidustu manudum og misserum hefur ordid vitundarvakning a islandi gagnvart beirri
heilbrigdisogn sem er félgin i steranotkun. Heilbrigdisradherra hefur lagt fram frumvarp um
bann vid tilteknum frammistodubzetandi efnum og lyfjum (432. mal, lagafrumvarp
146. loggjafarping 2016-2017). Logreglan hefur farid fram a ad leitad verdi leida til ad sporna
vid aukinni neyslu vefjaaukandi efna, stera, en samkvaemt upplysingum fra légreglu hefur
peim skiptum fjolgad sem lagt er hald a slik efni og magnid er meira en a0ur. Grunur leikur 3
ad ofbeldisbrot séu oft tengd steranotkun. Margt bendir til ad slikum frammistédubzetandi

efnum sé smyglad til landsins a skipulagdan hatt.

Eftirlit med innflutningi 4 sterum heyrir ad mestu leyti undir embeetti tollstjora. Logregla er
upplyst i peim tilvikum sem mikid magn 6loglegra stera er haldlagt. Logregla byggir mat sitt

fyrst og fremst @ upplysingum fremur en malum.

A3 mati légreglu er steranotkun & islandi mikil og stédug. Peir sem innflutning og sélu stunda
eru taldir hagnast verulega. Likt og vid @ um fikniefni er & samfélagsmidlum ad finna lokada
hopa sem stunda vidskipti med stera. Sala @ sterum tengist idulega innflutningi og solu

fikniefna. Litil dhaetta fylgir vidskiptum med 6loglega stera par sem peir heyra undir lyfjalog.

Greiningardeild hefur i fyrri skyrslum (2013 og 2015) fjallad um stera og varad vid
stéraukinni notkun peirra. | skyrslu arins 2015 segir ad neysla stera geti talist ,falinn
heilbrigdisvandi”. Notendur séu oft ungir ad aldri og sa skadi sem neyslan valdi komi fram
sidar 4 lifsleidinni. ,,Steranotkun getur valdid notandanum ébzaetanlegum skada; margvislegum
gedtruflunum, alvarlegu likamstjoni og jafnvel dauda. ba geta steranotendur verid haettulegir
60rum par sem neyslunni fylgir iGulega storaukin arasargirni sérstaklega i tengslum vid neyslu
afengis ... Greiningardeild telur liklegt ad umraeda muni magnast i samfélaginu um ad breyta
beri peim akvaedum laga sem Iuta [ad] refsingum vegna dloglegrar s6lu og dreifingar &

sterum.“26

26 http://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2015/09/Skipul%C3%B6g%C3%B0-gl%C3%A6pastarfsemi-mat-GRD-
september-2015.pdf
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Audgunarbrot

i skipulégdum audgunarbrotum svo sem innbrotum og pjéfnudum & islandi er hlutur
erlendra afbrotamanna umtalsverdur. Fjoldi erlendra rikisborgara i audgunarbrotum nadi

hamarki arid 2008 og voru fleiri arin 2008-2012 en 2013-2016 skv. malaskrarkerfi l6greglu.

Verdi proun med svipudu snidi og a sidasta hagvaxtarskeidi telst liklegt ad hlutur erlendra
rikisborgara i audgunarbrotum fari vaxandi a ny.

Aukin 6ryggisgeesla og myndavélakerfi geta breytt hegdun afbrotamanna. A Nordurlondum
hefur faerst i aukana ad eldra folk verdi fyrir bardinu a afbrotamonnum sem gagngert leita
uppi eldri borgara med pad ad markmidi ad hafa af peim fé eda verdmeeti undir ymsu

yfirskini annadhvort a heimili viokomandi, gegnum netid eda i 68ru opinberu rymi.

Fj6lmorg audgunarbrot koma til kasta logreglu a ari hverju. Skipulagdir pjéfnadir og innbrot eru
einungis hluti peirra. Er pa idulega um erlenda afbrotahdpa ad raeda. Farandbrotahdpar fra
Austur-Evrépu hafa komid til landsins & sidustu tveimur arum i peim tilgangi ad stela. Logregla
hefur grunsemdir um ad hépar pessir njoti leidsagnar adstodarmanna busettra hér a landi.
Skipulagi pessara farandbrotahdpa ma likja vid ,,vinnuhdpa“” sem hafa med sér vaktaskipti, einn

hépur leysir annan af holmi, e.t.v. med einhverri skérun a dvol.

Dregid hefur Gr innbrotum & islandi ef midad er vid fjolda brota sidasta aratuginn?’.
Sambaerilega préun ma sja vida 4 Vesturldndum og eru &hrifapaettir margbreytilegir. |
arsskyrslu Evrépulodgreglunnar fyrir arid 2017 kemur hins vegar fram ad i sumum
adildarlondum fari innbrotum fjolgandi @ nyjan leik og tengir Evropulogreglan pad vid aukna
starfsemi skipulagdra brotahdpa?®. Nefna ma ad gleepavettvangurinn breytist i samraemi vid

teeknipréun pannig ad innbrotum faekki m.a. vegna oflugri 6ryggis- og eftirlitskerfa og

Sja t.d. umfjéllun bresku heilbrigdisstofnunarinnar um anabdliska stera: http://www.nhs.uk/conditions/anabolic-steroid-
abuse/Pages/Introduction.aspx

27 Heimild: Afbrotatlfraedi rikislogreglustjora http://www.logreglan.is/utgafa/tolfraedi/stadfestar-tolur/
28 Skyrsla Evrépulégreglunnar um skipulagda brotastarfsemi 2017: SOCTA 2017 Report
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almennrar farsimaeignar. Med sama haetti kunna vissar tegundir audgunarbrota ad faerast yfir

a stafraent form. Enn einn dhrifapattur geeti verid breytt aldurssamsetning vestraens samfélags.

Reglulega ganga yfir hrinur innbrota og pjofnada svo sem ur verslunum, vinnuskdrum,
nybyggingum og sumarbuistédum. Innbrotahrina atti sér stad um lidin jél og dramét sem
trdlega ma rekja til erlends farandbrotahdps. Afbrotabylgjurnar laegir pegar logregla neer ad
stodva starfsemina eda viskomandi afbrotahdpar fara af landi brott. A sidustu misserum hafa
erlendir pjofahopar itrekad stolid miklum verdmaetum Ur skartgripaverslunum 3

hofudborgarsvaedinu.

Erlendir afbrotahdpar sem til landsins koma eru sumir hverjir afar sérhafdir. Pannig hefur
borid 4@ pjéfnudum ur nylegum BMW-bifreidum af tiltekinni gerd par sem styri og annad er
fjarlaegt af fagmennsku. Sams konar brot eru vel pekkt erlendis. Talid er ad ihlutir bifreidanna
séu sendir ur landi. Somuleidis hafa storfelldir dekkja- og felgupjofnadir verid kaerdir til
l6greglu. | umdamum & landsbyggdinni ganga reglulega yfir hrinur innbrota i sumarhus.
Brugdist hefur verid vid pessu 8 moérgum stédum med aukinni notkun myndavéla, sjalfvirkum

hlidum og annars konar o6ryggisbunadi.

Vid pad sem ad ofan greinir ma baeta handahdéfskenndum pjéfnudum sem kunna ad tengjast
skipulagdri gleepastarfsemi ad pvi leyti ad gerendur fremji afbrot til ad fjarmagna

fikniefnaneyslu eda greida fikniefnaskuldir.

Légreglustjorinn & Sudurnesjum hefur verid tengilidur islands vid Europol vegna Focal Point
Terminal-verkefnisins sem er einn af dherslupattum i starfsemi Evrépuldgreglunnar (Europol)
nu um stundir. betta verkefni beinist sérstaklega ad greidslukortasvikum vid farmidakaup med
flugi, kaupum & tollfrjdlsum varningi og annarri brotastarfsemi sem tengist flugvéllum og flugi.
Fjoldi flugvalla i Evrépu og vidar hefur tekid patt i fjolpjédlegum adgerdum 4 pessu svidi arlega.

/Ztla ma ad pessi brotastarfsemi sé skipulogd ad miklu leyti.

Logreglan hefur til rannséknar mal par sem koma vid ségu hatt a pridja tug einstaklinga sem
6skad hafa alpjédlegrar verndar hér 4 landi fra oruggum rikjum sem stunda hér storfellda

bjofnadi ur verslunum og fyrirtaekjum. Pyfid er sidan sent ur landi.
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Arid 2015 komu sex mal til rannséknar vegna greidslukortasvika vid farmidakaup o.p.h. og einn
var stodvadur med afritunarbanad fyrir hradbanka. Manninum med afritunarbdnadinn var
fravisad fra landinu an frekari eftirmala en sakborningar i fjorum af hinum malunum hlutu
ddédma. Hlut ad pessum malum attu stértaekir og pekktir adilar & pessu svidi. Einn pessara manna
vard einnig uppvis ad kynferdisbrotum, pjéfnudum o.fl. brotum og ték til vid fjolpaetta
brotastarfsemi hér a landi strax og hann var latinn laus 8 medan mal hans voru til medferdar i

akeeru- og démskerfinu.

SVIPMYND AF STARFSEMI FARANDGLAPAHOPA

Hoépur félks fra tilteknu Evrépuriki sétti um alpjédlega vernd & islandi og gaf upp rangar
persénuupplysingar. Vegabréfum var ekki framvisad en pau falin undir dynum a dvalarstad
hopsins.

Pann manud sem hoépurinn dvaldi hér var hann stérteekur i pjofnudum i midborg Reykjavikur.
pjéfnadirnir voru paulskipulagdir og fundust listar yfir vorur sem stela atti. pyfid sendi
hépurinn dr landi med pésti til heimalandsins og nagrannarikja, allt eftir kostnadi vid
sendingar. Vorurnar sté0 til ad selja @ parlendum sélusidum a internetinu. Medal varnings
voru t.d. rakvélablod sem algengt er ad stolid sé i miklu magni og send ur landi.

Allir medlimir hopsins hofdu atvinnu i heimalandinu en komu hingad til lands i sumarleyfi sinu
til ad stunda skipulagda pjéfnadi. Stéran hluta pyfisins nadist ad endurheimta. Félkinu var
brottvisad og fékk pad endurkomubann til Nordurlandanna i fimm ar. Eftir ad upp komst um
starfsemina vard nokkurra manada hlé 4 umséknum um alpjédlega vernd fra rikisborgurum
viokomandi lands.
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Toélvu- og netgleepir

Net- og tolvubrot sem framin hafa verid a islandi hin sidustu ar hafa m.a. sniiid ad misnotkun
adgangs ad télvukerfum, ,heimabanka-svindli“ (t.d. , netveidum®) auk pess sem gislataka
gagna faerist i voxt. i afbrotum par sem samskiptamidlar og internetid koma vid sogu eru

helstu askoranir a svidi fikniefna- og kynferdisbrota en jafnframt fjélgar tilvikum par sem

fyrirteeki og einstaklingar eru blekkt til ad lata af hendi fjarmuni.

Tolvugleepir og nettengd afbrot af margvislegu tagi eru i vaxandi maeli hluti af vidfangsefnum
logreglu. Stjérnendasvindl (e. CEO Fraud ) hefur verid vidvarandi sidustu misserin og veldur

mestum fjarhagslegum skada af peim netglaepum sem koma 4 bord logreglu.

Logreglan & samstarf vid erlend logreglulid um tolvu- og nettengd brot & vettvangi
Nordurlandanna, Evrépulogreglunnar (Europol) og Alrikislogreglu Bandarikjanna (FBI).
Abendingar i gegnum Facebook-sidu I6greglu eru mjog gagnlegar par sem légregla feer an tafar
upplysingar um netglaepi i rauntima. Ad sama skapi nytast samfélagsmidlar l6greglu vel til ad
midla upplysingum, forvarnarfraedslu og vidvérunum um yfirstandandi netafbrot til

almennings.

Gislataka gagna er vel pekkt erlendis og daemi eru um ad islendingar og islensk fyrirtaeki hafi
ordid fyrir slikum arasum. ,Business E-mail Compromise” eru svik par sem fjarmalastjori
fyrirtaekis eda gjaldkeri er med tolvupdsti blekktur til ad millifeera greidslu fyrir voru eda
bjonustu a tiltekinn reikning og vidtakandi telur ad um fyrirmezeli forstjora eda vidskiptavinar sé
ad reeda. bar er oftast tilgreint i tolvupdstinum ,,sent from my iPhone”. Med samvinnu logreglu
og fjarmalaeftirlits (FME) hefur tekist ad st6dva greidslur sem hafa att ad fara 4 reikninga

erlendis.
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Svonefnd ,PBX-Scams” hafa att sér stad hér a landi. Brotist er inn i simkerfi fyrirtaekja utan

skrifstofutima pegar pad er ekki i notkun og simar latnir hringja i erlend gjaldskyld namer.

Pau mal sem valdid hafa einstaklingum mestum skada fra pvi ad skyrsla greiningardeildar um
télvu- og netglaepi?® kom Gt i marsmanudi 2016 varda skipulagda blekkingavefi (e. Social
Engineering eda Romance Scam). Férnarlambid, karl eda kona, kynnist & samfélagsmidlum
svikurum sem spinna lygasogu i peim tilgangi ad vinna trinad og skapa veentingar pess adur en
Oskad er eftir peningagreidslum/fjarhagsadstod til ad koma & nanara sambandi sem aldrei
verdur af. Deemi eru um ad einstaklingar hafi verid teeldir til ad bera sig frammi fyrir

vefmyndavél og hafi i kjolfarid szett fjarkdgun.

Leigusvindl i gegnum auglysingar 8 vefsidum er reglulega tilkynnt til l6greglu. ba er t.d. auglyst
til leigu ibud an nokkurrar adkomu eiganda i peim tilgangi ad blekkja félk til ad inna af hendi

fyrirframgreidslur. Adaldhaettuhdpurinn eru Utlendingar/ferdamenn 4 islandi.

Kortanimeraveidar eda ,Phishing” & ensku eru ein Utbreiddasta tegund t6lvu- og netgleepa
sem berast l6greglu. Deemi um slikar ,,veidar” er pegar einstaklingar gefa upp kortaupplysingar
a vefsidu i von um endurgreidslu & pjénustu sem vidkomandi hefur verid tilkynnt i tolvupdsti
ad hafi verid ofgreidd. Fjoldi islendinga hefur fallid i pa gildru sidustu ar. Daemi er um télvupdst
af pessu tagi par sem stofnad hefur verid falskt |én til ad [ata lita at fyrir ad sendandi sé fyrirtaeki

eda logadili. Vitad er ad aras af pessu tagi hefur valdid miklu tjoni.

Samkvaemt upplysingum ur drsskyrslu Netdryggissveitarinnar CERT-IS fyrir arid 2016 var fjoldi
atvika arid 2016 sem skrad voru og medhondlud hja CERT-i{S samtals 147 sja toflu 2 hér ad
nedan. En heildarfjoldi atvikatilkynninga fra innlendum og erlendum adilum var 208
tilkynningar. Samkvaemt upplysingum CERT-IS er tolfraedi dranna 2016 og 2017 afar dpekk ef
undanskildar eru tveer storar bylgjur af gislatoku gagna (e. Ransomware) sem reyndust ekki

hafa mikil ahrif hér a landi.

2 http://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2016/04/lokask%C3%BDrsla-cyber-2016.pdf
30 https://www.cert.is/files/CERT-IS_arsskyrsla_fyrir_arid_2016.pdf
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Flokkar atvika Fjoldi 2016
Alagsarasir 12
Arésir 4 endanotendur og spillibinadur 13
Ologlegar pjonustur 2
Vefveidar og svikapdstar 53
Spilltir pjénar 42
Skonn og konnunaradgerdir 20
Hoétanir og tilraunir til fjarkdgunar 5

Tafla 2. Yfirlit um flokka tilvika sem skrdd voru og medhéndlud hjg CERT drid 2016

Umfang tolvu- og netglaepa er ad stérum hluta dpekkt m.a. vegna skorts a frumkvaedisléggaesiu
a pessu svidi. Ljost er ad pvi fer fjarri ad oll télvubrot séu kaerd til 16greglu. Félk telur fé vera
glatad og sér ekki tilgang med keeru auk pess sem einstaklingar kunna ad upplifa skomm tengda
slikum blekkingum t.a.m. svokélludum ,Nigeriubréfum®. bess verdur a hinn béginn vart ad
fyrirtaeki syni aukna arvekni og tilkynni i meira maeli en adur télvubrot til l6greglu. Algengt er
ad tolvuglaepamenn beini spjotum sinum ad eldra félki sem tilkynnir sidur en adrir hépar um
brot. Morg pessara brota beinast ad morgum einstaklingum a sama tima og pott fjarhaedin sé

ef til vill ekki ha i hverju tilviki getur samanlagdur afrakstur ordid mikill.

i ofangreindum tegundum brota benda tiltaekar upplysingar til pess ad gerendur séu nanast an
undantekninga erlendir og ekki er vafi 4 ad i einhverjum tilvikum eru skipulagdir brotahdpar ad
verki. A8 hinu ber ad hyggja ad afbrotavettvangurinn i slikum brotum er heimurinn allur og

med lagmarkskunnattu og peningum geta gerendur dulid sl66 sina an teljandi vandkvaeda.

Tolvu- og netgleepir geta tengst 6drum brotaflokkum og koma idulega vid ségu i rannsdknum

a audgunar- og/eda kynferdisbrotum.

Afbrotagengi

Skipul6gd gengi afbrotamanna byggja & gagnkveemu trausti medlima. Innan gengjanna er
ahersla m.a. 16g0 a ymis stodutakn og/eda merki sem gefa til kynna hlutverk og afbrotaferil
viokomandi. Atok innan eda milli gengja eru algeng. A islandi er pad oft & tidum persénuleg
ovild eda deilur & milli einstaklinga sem setja mark sitt a atokin. Skipul6gd gengi taka patt i

margskonar afbrotum p.m.t. fikniefnabrotum, ofbeldi, hétunum og handrukkunum.
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Eins og fjallad hefur verid um adur i pessari skyrslu eru & islandi starfandi skipulagdir hépar
islenskra og erlendra brotamanna. Adur hefur verid gerd grein fyrir hdpum og samtékum sem
gefa sig ad fikniefnum, smygli, framleidslu, dreifingu og solu. Logreglu er kunnugt um
glepahodpa sem stunda umfangsmikil fikniefnavidskipti og peningapveetti sem m.a. fer fram
med rekstri fyrirtaekja. Hopar pessir fjarfesta i fasteignum og fyrirtaekjum fyrir agéda af
fikniefnasolu og bua yfir verulegum fjarhagslegum styrk. Undir yfirskini loglegrar starfsemi geta
bessir hdpar ndlgast ymsa sérfraediadstod til ad fela 6loglegan avinning. Hdparnir beita idulega

ofbeldi vid innheimtu fikniefnaskulda.

[ kdflum hér ad framan var einnig rakid hvernig hépar afbrotamanna, einkum erlendra, stunda

skipulagda pjéfnadi og innbrot hér a landi.

Med hugtakinu ,afbrotagengi” er att vid flokka manna par sem félagarnir kenna sig, idulega
opinberlega, vid tiltekna klubba eda akvedin sveedi t.a.m. i hverfum stzerri borga. Félagar bera
idulega merki, jafnvel eins konar ,einkennisbldninga” og 6nnur takn og rik dhersla er 16gd 3
,braedralag” medlimanna. Slik gengi eru pekkt erlendis og idulega eru fluttar fréttir af atokum

beirra i ndgrannarikjum islendinga.

Hér 4 landi hafa vélhjélagengi sem tengjast alpjddlegri, skipulagdri brotastarfsemi itrekad reynt
ad hasla sér voll & undanlibnum drum. bar eru a ferd svonefnd ,uUtlagagengi” (e. Outlaw
Motorcycle Gangs) eda ,1% - gengi” sem sagt hafa sig ur 16gum vié samfélagid og fjarmagna

gjarnan lifsstil og starfsemi klibba med afbrotum.

bpekktustu utlagagengi vélhjélamanna eru Hells Angels, Vitisenglar, sem tengjast umfangsmikilli
gleepastarfsemi um allan heim. Gengi vélhjélamanna eru hins vegar mun fleiri pétt ekki hafi
bau 61l nad sému Utbreidslu og Hells Angels. Oll hafa vélhjolagengi pessi sett sér afdrattarlausar
reglur um starfsemina og pann aga sem félagar verda ad gangast undir. baer reglur varda m.a.
inntokuskilyrdi og rétt einstaklinga eda hopa til ad kenna sig vid modursamtokin t.a.m. Hells
Angels, Bandidos og Outlaws. bannig var inngdnguferli islensks vélhjdlagengis i Hells Angels

stjérnad i stéru sem smau frd Noregi fyrir nokkrum arum.
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Alpjédleg vélhjdlagengi eiga sér ,studningsklubba“ sem lysa yfir hollustu vid médursamtokin

og leitast i hvivetna vid ad uppfylla krofur peirra i von um fulla vidurkenningu.

islenska I6greglan hefur nad arangri i vidleitni sinni ad koma i veg fyrir ad Utlagagengi néi ad
skjota rétum hér a landi. Fylgt hefur verid peirri stefnu ad neita erlendum félégum i gengjum
um leyfi til ad koma inn i landid pegar vidkomandi hafa verid stodvadir i Flugstod Leifs
Eirikssonar. Fyrir liggur démur Haestaréttar um réttmaeti adgerda logreglu til ad koma i veg fyrir
ad menn tengdir alpjédlegum glaepasamtékum komist inn i landid. Arangur légreglunnar a

bessu svidi hefur vakid athygli utan landsteina.

Greiningardeild hefur jafnan varad vid pvi ad menn telji baradttunni lokid pétt litt beri a
starfsemi vélhjdélagengja. Reynsla erlendis fra kennir ad vélhjolagengi ganga idulega i
endurnyjun lifdaga og ad einbeittir einstaklingar med foringjahafileika geti radid miklu um

endurkomu, voxt og vidgang pess konar hdpa.

Pau varnadarord verda hér endurtekin. bess sjast merki ad vélhjélagengi reyni ad nyju ad hasla
sér voll hér a landi. Hid sama a vid um studningsklibba utlagagengja sem stefna ad fullri adild
ad pekktum alpjédlegum gleepasamtokum. Logreglu er kunnugt prja utlagagengi
vélhjélamanna hid minnsta sem hafa alpjédlegar tengingar og virdast hafa eflst nokkud &

undanfornum misserum.

bpekkt er ad skerist i odda med félogum i dlikum gengjum og ma i pvi efni nefna atdk gengja a
Nordurlondum sidustu ar. Komid hefur til ataka milli dtlagagengja vélhjélamanna hér a landi.

Sumum peirra tengjast menn med langan og alvarlegan brotaferil.

Fyrirliggjandi upplysingar benda til vaxandi umsvifa vélhjélagengja hér a landi. Félagar i peim
tengjast margir fikniefnasolu, handrukkunum og peningapveetti auk pess sem vopnaburdur

skapar almenna samfélagségn.

Greiningardeild er ekki kunnugt um stadbundin afbrotagengi t.a.m. i tilteknum hverfum
Reykjavikur. Reynsla erlendis fra er su ad 6ndg ,félagsleg blondun® i hverfum eda jafnvel
storborgum geti skapad mikinn vanda og studlad ad gengjamyndun. Slik hverfagengi eru t.a.m.

bekkt og alreemd i Danmorku og Svipjéd par sem félagsleg einsleitni hefur studlad ad
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jadarsetningu innflytjenda og annarra samfélagshdpa. Ekki verdur annad séd en ad su skodun
njoti fylgis i Danmorku og Svipjod ad stjornvold hafi brugdist seint og illa vid gengjamyndun i
tilteknum hverfum staerri borga. Métmeeli almennings i Kaupmannahofn i agistmanudi 2017
ma hafa til marks um vaxandi 6lgu vegna ofbeldisverka gleepagengja. | Norrebro-hverfi
Kaupmannahafnar hefur itrekad komid til skotbardaga milli gengja og hafa ébreyttir borgarar
med 6llu étengdir gleepahdpum saerst alvarlega i peim. Frd midjum juni 2017 og fram i midjan

agust voru taeplega 30 skotdrasir skradar i hverfinu.

Kynferdisbrot

Kynferdisbrot eru badi folgin i likamlegu og stafrenu ofbeldi p.e.a.s. par sem internet og
samfélagsmidlar eru notadir s.s. til myndbirtingar og jafnvel utsendinga.
Kynferdisafbrotamenn nyta internetid til ad leita fornarlamba a skipulegan mata. beir setja
upp huldunet par sem upplysingum og myndefni er dreift eda par sem arasir eru skipulagdar

baedi i heimalandi vidkomandi eda erlendis.

Aukning vard i pessum flokki brota hérlendis arid 2016 midad vid sidustu tvo ar & undan. Sja

mynd 4.
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Mynd 4. Fjéldi kynferdisbrota drin 2006-2016.%*

A Nordurldndum er almennt talid ad einungis hluti kynferdisbrota sé tilkynntur ldgreglu.

Sérstakar dhyggjur vekja afbrot par sem kaupandi ,,pantar” kynferdisafbrot i beinni Utsendingu

31 Heimild: Afbrotatolfraedi rikislogreglustjora http://www.logreglan.is/utgafa/tolfraedi/stadfestar-tolur/
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(e. Live streaming) og kugun (t.d. fjarkigun) med hétun um myndbirtingu. Vitad er um slikar
»,pantanir” @ Nordurlondum og ottast logregla ad pessi brotastarfsemi sé ad stérum hluta

otilkynnt.

Ekki liggja fyrir upplysingar um tengsl skipulagdrar brotastarfsemi i kynferdisbrotum a islandi.
Logreglan telur ad erlendir adilar kunni ad hafa nytt sér internetid til ad fremja stafreen
kynferdisbrot 32 med skipuldgdum haetti. Légregla hefur upplysingar um margvisleg

blygdunarsemisbrot en ekki er ad sja skipulagda brotastarfsemi i peim.

i einu umdaemi I6greglu voru & drunum 2015 — 2017 keerd 18 kynferdisbrot og vekur athygli ad

ekkert peirra tengist interneti eda tolvutaekni @ nokkurn hatt.

Kynferdisbrot, stafreen sem ekki, eru viokvaemur malaflokkur og alkunna er ad kaeruhlutfall er
laegra 4 pessu svidi afbrota en flestum 63rum. | rannsékn sem embaetti rikislogreglustjéra og
logreglunnar & hofudborgarsveedinu framkvaemir arlega er spurt hvort folk hafi ordid fyrir
kynferdisbroti arid & undan og ef svo er, hvort pau hafi tilkynnt brotid. Adeins litill hluti folks

tilkynnir kynferdisbrot til I6greglu, sja mynd 5.

10,3%

6,6%

4,2% 3,3%

2013 2014 2015 2016

Mynd 5. Hlutfall beirra sem héfdu ordid fyrir kynferdisbroti érid ¢ undan sem tilkynntu brotid til I6greglu. 33

Logreglu hafa pd borist tilkynningar fra félki sem birt hefur nektarmyndir af sér &
internetinu/samfélagsmidlum og sidar borist hétanir um fjarkigun p.e. ad viokomandi myndir

verdi birtar opinberlega, sendar settingjum, mékum o.s.frv.

32 Mes hugtakinu stafraent kynferdisbrot er att vid pad sem einnig er nefnt hefndarklam eda hrelliklam og felur i sér dreifingu
kynferdislegs efnis 1 6pokk bess einstaklings sem par birtist.

33 Heimild: Rikislogreglustjorinn; Reynsla almennings af afbrotum og vidhorf til 16greglu. http://www.logreglan.is/utgafa/tolfraedi/fraedilegar-
rannsoknir/reynsla-almennings-af-afbrotum-og-vidhorf-til-logreglu/
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Brot pessarar tegundar eru sérlega erfid vidfangs m.a. vegna pess ad hysing gagna er oftar en

ekki utan landsteina, umradur/birtingar eru a lokudum svaedum og lagaumhverfid flokid.

Logreglu er kunnugt um tilfelli pess ad i akvednum aldurshépum og innan akvedinna
samfélagsmidla tidkist ad dreifa viokveemum myndum sem i upphafi voru teknar an vitundar
eda med sampykki polanda sem sidan er fenginn/pvingadur til ad senda fleiri myndir sem
ganga afram innan hopsins. barna kann pvi ad vera fyrir hendi skipulag og sameiginleg
framkvaemd 4 broti/-um. Midlun sliks efnis kann ad fela i sér skipulagda brotastarfsemi sem og

hotanir og pvinganir gagnvart férnarlambi.

Varnir gegn stafreenu kynferdisofbeldi eiga pad sameiginlegt med vérnum gegn télvubrotum
ad vitundarvakning medal almennings, og pa ekki sist ungmenna, er ein ahrifarikasta leidin til
ad auka oOryggi notenda og fyrirbyggja afbrot. Einnig er frumkvaedisléggaesla logreglu talin
mikilveeg & pessu svidi. A hinum Nordurléndunum hefur verid farin st leid ad stofna sérstakar

deildir sem annast rannsoknir og forvarnir @ pessu svidi.

Vinnumarkadsafbrot

Vinnumarkadsafbrot er vitt hugtak sem nzer yfir marga brotaflokka. Greiningardeild kynnir
petta hugtak til ségu en pad er pekkt og notad i nagrannarikjum (n.
Arbeidsmarkedskriminalitet). A Nordurlondum hefur faerst i voxt ad pekktir afbrotamenn
stofni fyrirteki i pvi skyni ad hylma yfir glaepastarfsemi. A8 baki peim standa innlendir
einstaklingar med goda pekkingu a velferdar-, skatt- og tryggingakerfi viokomandi rikis og
einnig erlendir einstaklingar sem hafa tengsl vid gleepahdpa i heimalandinu. beir ,utvega"
einstaklinga sem standa hollum faeti og nyta sér neyd peirra til ad hneppa pa i praeldém fjarri
heimah6égum. Aukning hefur ordid & ad skipulagdir glaepahdpar sjai um flutninga fatekra
Austur-Evrépubua til Nordurlanda par sem peir eru latnir vinna vid sleeman adbunagd,

haettuleg skilyrdi, a lagum launum og sata jafnvel misnotkun af halfu atvinnuveitanda.

Logregla heldur uppi eftirliti vegna vinnumarkadsafbrota og hefur sérsték dhersla verid 16g6 a
ferdapjonustu og byggingarionad par sem starfsfélk er oft utlendingar med litla sem enga

pbekkingu & réttindum sinum og skyldum. Samstarf er vid rikisskattstjora, vinnumalastofnun og
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Logreglu hafa borist mal par sem starfsmenn hafa verid an atvinnuleyfis, brotié hefur verid a
atvinnuréttindum dtlendinga og i einhverjum tilvikum hafa vaknad grunsemdir um

vinnumansal.

AJ sogn talsmanna Alpydusambands islands, ASI, feerist i voxt ad félk af erlendum uppruna
seeti misnotkun & vinnumarkadi. [ sumum tilvikum flokkist medferd & vinnuafli undir
gleepastarfsemi. Starfsfélk bui vid félagslega einangrun a mjog ldgum launum og upplysingum
um Iégbundin lagmarksréttindi & [slandi sé visvitandi haldid fra pvi. bess pekkjast daemi ad
innflutt vinnuafl sé 14tid borga fyrir ad fa ad vinna & islandi og getur pad fallid undir

brotastarfsemi.3*

Tidni vinnumarkadsafbrota helst ad mestu i hendur vid pann fjolda Utlendinga sem er vid storf
hér & landi. Sumarid 2017 hafa Gtlendingar vid storf a (slandi aldrei verid fleiri. Undanfarin
misseri hefur rikt vidvarandi skortur a vinnuafli i landinu og pvi fylgja auknar kréfur gagnvart
logreglu og 6drum eftirlitsstofnunum & vinnumarkadi. Greiningardeild telur synt ad skortur a
eftirliti @ pessu svidi sé beinlinis til pess fallinn ad auka umfang ,svartrar atvinnustarfsemi“ og
vinnumarkadsafbrota gagnvart adfluttum. A hinn béginn er pessi malaflokkur um margt flékinn
og erfidur ekki sist sokum menningarmunar, tungumaladrdugleika, sjalfbodavinnu og
regluverks m.a. um svonefndar ,starfsmannaleigur” sem sifellt verda umsvifameiri a islenskum

vinnumarkadi.

Logreglu er kunnugt um ad umsaekjendur um alpjédlega vernd 4 islandi stundi i einhverjum
tilvikum ,svarta atvinnu“ hér & landi. | pessum tilvikum geta vidkomandi verid polendur
vinnumarkadsafbrota og jafnvel saett alvarlegri misnotkun. b3 eru einnig visbendingar um ad
einstaka atvinnurekandi sjai 6dyrt vinnuafl i umsaekjendum um alpjédlega vernd. | sumum

tilvikum eru peir umsakjendur um alpjédlega vernd ekki med atvinnuleyfi.

Pa eru logreglu einnig kunnug daemi pess ad umsaekjendur um alpjédlega vernd misnoti
mottokukerfi hér 4 landi med pvi ad leggja fram tilhaefulausar umséknir og stunda ,,svarta

atvinnu“ @ medan mal peirra eru til umfjollunar. bess pekkjast deemi ad peir sem leggja fram

34 http://www.ruv.is/frett/utlendingar-misnotadir-a-islandi
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tilhaefulausar umséknir dragi paer til baka adur en paer hljéta afgreidslu. Deemi eru um ad
viokomandi fari af landi brott en snui strax aftur til ad stunda ,svarta atvinnu”. Ljést er ad i
tilvikum sem pessum er haetta & misnotkun talsverd par sem félagsleg stada vidkomandi er
mjog veik. Jafnframt eru daemi pessi til marks um skipulagda misnotkun a méttokukerfi vegna
alpjodlegrar verndar. A hinn béginn er ekki 6ruggt ad viskomandi einstaklingar beri dbyrgd &
beirri misnotkun { 8llum tilvikum. Vera kann ad skipulégd glaepstarfsemi & islandi og i Evrépu

misnoti markvisst pessa einstaklinga 4 pennan veg.

Flugstod Leifs Eirikssonar

Hvao skipulagda afbrotastarfsemi vardar hefur Flugst60 Leifs Eirikssonar sérst6du. Segja ma
a0 logregla par myndi eins konar ,framlinu” islenskrar 16ggaeslu. Um flugst6dina fara naer
allir peir sem til landsins koma. i peim hépi eru peir sem tengjast & einn eda annan veg
skipulagdri brotastarfsemi. Vitad er ad toluverdu magni fikniefna er smyglad um flugstodina.
i peim tilvikum sem férnarlomb mansals eru & ferd fara pau undantekningarlitid um
flugvollinn. i stuttu mali ma segja ad 6ll alpjédleg glaepastarfsemi sem neer yfir landamaeri sé

a verkefnaskra logreglunnar i Leifsst60.

Logreglan i Flugst6d Leifs Eirikssonar (FLE) stodvar & ari hverju fjolda félks sem gerir tilraun til
ad fara med 6légmaetum haetti um ytri landameeri islands. i flestum tilvikum er um ad raeda
folk sem framvisar folsudum skilrikjum eda skilrikjum annarra. Ljost er ad logreglan i FLE

stendur frammi fyrir vaxandi askorunum a pessu svidi baedi hvad vardar verkefni og umfang.

Mikilvaegir pjédarhagsmunir tengjast rekstri flugstédvarinnar og pvi eftirliti sem par er haldid
uppi. Takist einstaklingum med 6fullnaegjandi skilriki ad komast um flugstodina spyrst pad ut
og i hufi eru paettir 8 bord vid ordspor flugvallarins og rekstrarleyfi flugfélaga ad ogleymdri

peirri haettu sem vidkomandi einstaklingar eda hépar kunna ad skapa.

Flestir peirra sem framvisa 6légmastum skilrikjum i FLE eru i gegnumferd & islandi en hefja
ferdalag sitt i 6drum Schengen-rikjum. Af peim 34 einstaklingum sem framvisudu élogmastum
skilrikjum i FLE fyrri hluta ars 2017 ferdadist 21 fra norraenu riki, par af 11 fra Svipjéd.

Samskonar mynstur gildir um arid 2016 en pd ferdadist 31 af 62 fra norraenu riki til islands, par
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af flestir, eda 12, fra Svipjéd. | 18 tilfellum af 62 er hins vegar ekki pekkt hvadan einstaklingarnir

ferdudust.

beim einstaklingum sem koma vid sogu hja flugstodvardeild I6greglunnar i FLE an skilrikja eftir
flugferd fra 66rum Schengen-rikjum fer einnig hratt fjélgandi. Talid er ad margir pessara

einstaklinga hafi skilriki 4 upphafsstad en losi sig vid pau & leidinni til islands.

Umsakjendur um alpjédlega vernd eru almennt i vidkveemri stoédu. Oft eru peir hadir
smyglurum i tekjuoflun sinni. Peir hafa enga hagsmuni af pvi ad vitna gegn smyglurunum medal
annars vegna pess ad adrir fjdlskyldumedlimir gaetu att eftir ad nyta pjonustu peirra. Onnur
astaeda geeti verid otti vegna égnana smyglhringja. betta gerir rannséknir mala fléknari en ella

pbar sem ekki er unnt ad byggja a vitnisburdum polenda.

Fiolgun ferdamanna i landinu og fjolgun farpega sem fara um landid hefur verid gifurleg 3
undanférnum arum, likt og alkunna er. Langsteersti hluti feréamanna ad og fra landinu fer um
Keflavikurflugvéll. Arid 2015 var farpegafjéldinn um Flugstéd Leifs Eirikssonar 4,8 milljonir og
nam aukningin fra fyrra ari 25,5%. Arid 2016 var farpegafjoldinn i flugstédinni 6,8 milljénir og
hafdi vaxid fra fyrra ari um 40,4%. Aukningin millidranna 2016 og 2017 er taep 47% & timabilinu

januar til og med mai.

Azetlad er ad farpegafjoldinn & arinu 2017 verdi um 8,75 milljénir sem yrdi teeplega 29%
aukning milli dra. Samkvamt upplysingum fra Isavia er gert rad fyrir 20% fjolgun farpega arid
2018. Aformud fjdlgun &fangastada t.d. i Mid-Austurldndum og Asiu mun auka alag &
landamaeragaeslu m.a. med fleiri verkefnum er varda déreglulega folksflutninga. Almennt er litid
svo a ad fjoldi farpega og afangastada tengist roklega fjolda gleepa sem na yfir landameeri (e.
Cross Border Crime). Pad samband er po ekki algilt poétt pad kunni ad eiga vid um suma

brotaflokka.

Eftirfarandi tafla synir fjolgun farpega um Keflavikurflugvoll og préun i mannafla l6ggaeslunnar.
A henni ma sja ad sidustu tvd ar hafa stjornvéld brugdist vid fjdlgun farpega med auknu
fjarmagni sem gert hefur l6ggaeslu kleift ad fjolga stodugildum pott enn fari fjarri ad fjoldi

starfsmanna hafi haldist i hendur vid tolu farpega.
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Fjoldi farpega
Aukning Non-Schengen Aukning Fjoldi Aukning Farpegar/starfsm.

Ar Heildarfjoldi (%) (Entry/Exit) (%) starfsm. (%) (Non-Schengen)

2009 1.832.944 620.367 22,5 27.572
2010 2.065.188 12,67% 789.875 27,32% 22,4 -0,44% 35.262
2011 2.474.806 19,83% 987.557 25,03% 24,3 8,48% 40.640
2012 2.764.026 11,69% 1.128.636 14,29% 26,4 8,64% 42.751
2013 3.209.848 16,13% 1.421.494 25,95% 29,6 12,12% 48.023
2014 3.865.722 20,13% 1.774.233 24,81% 32,1 8,45% 55.272
2015 4.856.605 25,60% 2.323.480 30,96% 36,5 13,71% 63.657
2016 6.802.609 40,10% 3.433.449 47,77% 45 23,29% 76.299
2017 (*1) 8.870.000 30,39% 4.568.050 33,05% 63 40,00% 72.509

Aukning (%) farpegaflaedi um FLE frd 2009 til 2017 383,92%

Aukning (%) farpegaflaedi um ytri landamaerin fra 2009 til 2017 636,35%

Aukning (%) i starfsmannafjélda fra 2009 til 2017 180,00%

Tafla 3. Fjélgun farbega um Keflavikurflugvéll og préoun i mannafla I6ggeeslunnar.

Fjolgun farpega og afangastada a sidustu arum, hefur nu feert Keflavikurflugvoll i fimmta seeti
yfir flugvelli i Evrépu hvad vardar heildarfarpegafjolda i flugi @ milli Evrépu og Nordur-Ameriku.
(upplysingar fra Isavia dags. 18.07.2017). Arid 2018 er gert rad fyrir pvi ad Keflavikurflugvollur
verdi i 6dru seeti & Nordurlondum asamt Arlanda-flugvelli i heildarfarpegafjolda um ytri

landamaeeri (sja toflu 4).

Ar Gardermoen Arlanda Helsinki Kastrup Keflavik
2015 3.400.000 5.160.000 4.375.840 6.892.127 2.323.319 *1
2016 3.570.000 5.418.000 4.586.680 7.236.733 3.433.449
2017 3.748.500 5.688.900 4.816.014 7.598.570 4.568.050 *2
2018 3.935.925 5.973.345 5.056.815 7.978.499 5.407.000 *3

*1 eru stadfestar tolur frd yfirvoldum

*2 gert rad fyrir 5% aukningu en i Keflavik 33%

*3 gert rdd fyrir 5% aukningu en i Keflavik 19%

Tafla 4. Aaetladur heildarfarpegafjéldi um ytri landameeri flugvalla 6 Nordurléndum i flugi é milli Evrépu
og Nordur-Ameriku .

Farpegalistagreining er eitt 6flugasta taeki l6greglu vid landameeraeftirlit og pad sem best er
fallio til fyrirbyggjandi l6ggaeslu. Vegna skorts @ mannafla og 6fullnaegjandi taekjabunadi er

bessu verkefni litid sinnt sem telst verulegur veikleiki.
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Pann 21. april 2016 sampykkti Evréopuradid tilskipun vardandi séfnun, notkun og midlun
upplysinga um flugfarpega (e. Passenger Name Record, PNR) i pvi skyni ad koma i veg fyrir,

uppgotva, rannsaka og saksaekja fyrir brot & I16gum um hrydjuverk og alvarlega glaepi®°.

Med tilskipuninni eru flugfélog skyldud ad midla upplysingum til vidkomandi adildarrikis um
flugfarpega sem eru a leid til eda fra ESB. Enn fremur heimilar tilskipunin adildarrikjunum ad
safna slikum farpegaupplysingum & flugleium innan ESB. Tilskipunin gerir hverju adildarriki
ESB einnig skylt ad stofna sérstaka farpegaupplysingadeild (e. Passenger Information Unit) sem

er réttmaetur vidtakandi peirra farpegaupplysinga sem flugfélégin midla.

islenskum tollalégum 88/2005 var breytt arid 2015 med tilliti til &kveeda i
bradabirgdasamkomulagi Evrdépupings og Evropurdds sem sifar vard ad framangreindri
evroputilskipun. Tollstjora, I6greglu og 6drum handhéfum logregluvalds er heimilt ad skiptast
a upplysingum um farpega og ahofn i pagu eftirlits, greiningarstarfs eda vegna rannsdékna a

2tludum brotum gegn akvaedum laga.

i greinargerd med islensku l6gunum er nanar fjallad um paer upplysingar sem 16gin nd yfir og

skyldu til ad afhenda upplysingar um farpega og 4hofn. [ greinargerdinni3® segir:

,Fjolgun hrydjuverka og alvarlegra gleepa sem teygja sig yfir landamaeri, t.d. mansal og
fikniefnavidskipti, hefur m.a. leitt til aukinnar aherslu a 6flun og notkun farpegaupplysinga vid

eftirlit 4 alpjodlegum vettvangi.

[ ljési mikilveegis farpegaupplysinga vid eftirlit, visbendinga um vilja léggjafans vid setningu
tollalaga og préunar vid notkun 3 upplysingum til ad koma i veg fyrir alvarlega glaepi er mjog

brynt ad tekid verdi upp skilvirkt kerfi vid farpegalistagreiningu.

35 Directive (EU) 2016/681 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the use of passenger name
record (PNR) data for the prevention, detection, investigation and prosecution of terrorist offences and serious crime.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0681&from=EN

36 http://www.althingi.is/altext/145/s/0506.html
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Ahattumat

Likt og fram kemur i pessari skyrslu pa hefur skipulogd gleepastarfsemi skotid fostum rotum
a Islandi. Ad baki henni standa baedi islenskir og erlendir glaepamenn. Ljést er ad logreglan
pbarf ad vera undir pad buin ad skipulogd glaepastarfsemi muni faerast i aukana a naestu arum.
bvi er brynt ad hun haldi arvekni sinni og 60list pann styrk sem naudsynlegur er til pess ad

takast a vid pennan malaflokk.

Eins og fram kemur i skyrslunni pa er pad mat logreglulidanna i landinu ad l6gregluna skorti
baedi fjdmagn og mannafla til pess ad sinna frumkvaedisloggaeslu med fullnaegjandi haetti sem

er einn mikilvaegasti patturinn i barattunni gegn skipulagdri brotastarfsemi.

Skyrsla pessi er ekki teemandi hvad vardar 6ll brot er tengjast skipulagdri gleepastarfsemi. Ma
bar nefna t.d. stérfelld efnhagsbrot, spillingu og vopnalagabrot. Utkéllum sérsveitar
rikislogreglustjora vegna vopnamala hefur fjolgad fra skyrslu greiningardeildar arid 2015.

Soémuleidis veldur préun mala i kynferdisbrotum og fikniefnamalum ahyggjum.

i bvi umhverfi sem l6greglan byr vid i dag par sem glaepir teygja sig yfir landamaeri og alpjédlegir
glaepahdpar syna islandi dhuga er alpjédleg samvinna logreglulida forsenda pess ad logreglan

geti tekist 4 vid skipulagda glaepahdpa og spornad gegn starfsemi peirra.

Vid mat a oryggisstigi vegna 6ryggis almennings gagnvart 6gn af mannavoldum er studst vid
aheaettuskodun par sem metnar eru likur a tilteknum atburdum, hversu alvarlegar afleidingar
beirra geta ordid og greiningu a veikleikum til ad takast a vid slika atburdi og lagmarka
afleidingarnar. Ahzetta er pannig metin med &haettuskodun og skilgreint er hvad teljist

aseettanleg ahaetta.

Ahaettustig fyrir hverja 6gn er metid Ut fra likum og afleidingum ad teknu tilliti til veikleika og
adgerdir skilgreindar til ad takast & vid ahaettuna. Studst er vid svokallad SOCTA-likan

Sameinudu pjédanna3’ par sem likur @ margvislegum atburdum eda afbrotum eru metnar med

37 https://www.un.org/ruleoflaw/files/SOCTA_Manual_2010.pdf
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bvi ad greina getu og asetning. Einnig eru veikleikar og/eda geta samfélagsins metin til ad maeta

slikri 6gn.

—

[ Vaentingar um drangur ]

s ]}>- /

[ Adfong

[ samraemi vid SOCTA-likanid hér ad ofan ma sja ad ekki er til stadar 6gn nema til stadar sé
asetningur og geta til pess ad framkvaema égnina. Asetningur er metinn Gt fra pvi hvort 16ngun
sé til stadar til pess ad fremja verknadinn og hvort viokomandi hafi vaentingar til pess ad geta

framkvaeemt hann.

Geta er metin at fra pvi hvort til stadar sé pekking a pvi hvernig framkveema megi verknadinn
og vidkomandi hafi naegilegar bjargir til pess. Ef allir fjorir paettirnir eru til stadar; l6ngun,
vaentingar um arangur, pekking og adféng, er komin fram skyr dgn. Likurnar & pvi ad
viokomandi framkvaemi verknadinn radast af pvi hversu einbeittur dsetningurinn er og pvi

hversu mikil getan er til pess ad framkvaema hann.
Ogn vegna skipulagdrar glaepastarfsemi & islandi er talin mikil.

> Talid er ad & bilinu 70 — 90 einstaklingar tengist skipulagdri glaepastarfsemi & [slandi
med beinum haetti ad auki eru um 50 einstaklingar laustengdir peim skipulégdu hépum
sem logregla hefur kortlagt.

» Samanlogd velta skipulagdrar gleepastarfsemi er dpekkt edli malsins samkvaemt en pad
er mat logreglu ad hdn hlaupi 8 hundrudum milljona ar hvert.

> Skipulagdir gleepahdpar & islandi hafa fjéIpjodleg tengsl.
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Skipuldgdum brotahdpum hefur vaxid dsmegin.
Nyir brotahdpar hafa myndast.
Frambod sterkra fikniefna er mikid.

Frambod kannabisefna er mikid.

YV V. V VY V

Frambod veendis hefur aukist mjég mikid og pad kann, i einhverjum tilvikum hid
minnsta, ad tengjast mansali og skipulagdri glaepastarfsemi.

» Sterkur grunur er 4 vinnumansali.

begar ofangreind atridi eru sett inn i likan Sameinudu pjédanna um ahaettu vegna skipulagdrar
gleepastarfsemi ma sja ad baedi asetningur og geta er til stadar. Fjolgun peirra einstaklinga og
hépa sem stunda skipulagda glaepastarfsemi a islandi og hinn meinti mikli 6l6glegi avinningur
starfseminnar synir mikinn og vaxandi asetning og aukna getu. Eins og rakid er framar i
skyrslunni er pekking og bunadur til stadar t.d. til ad vinna og framleida sterk fikniefni jafnvel
b6 ad um flékin ferli sé ad raeda svo sem vinnslu sterkra fikniefna ar fljétandi kékaini og
amfetaminbasa. Miklar vaentingar eru um ad drangur naist og longun til fremja afbrotin er

einnig umtalsverd.

Po likurnar séu mjog miklar reedst ahaettan einnig af veikleikum pess sem 6gnad er. Veikleikar
eru metnir at frd pvi hversu alvarlegar afleidingarnar geta ordid ef verknadurinn er

framkvaemdur og pvi hversu miklar daettuminnkandi radstafanir eru fyrir hendi.
Veikleikar vegna skipulagdrar glaepastarfsemi a islandi eru taldir miklir.

» Sa samfélagslegi skadi sem skipulogd glaepastarfsemi veldur t.d. med innflutningi, s6lu
og dreifingu fikniefna verdur ekki metinn til fjar.

» Skekkt samkeppnisstada og ,svort atvinnustarfsemi” veldur fyrirtaekjum og hinu
opinbera fjarhagslegu tjéni.

» Skortur a logregluménnum p.m.t. rannsdknarlégreglumonnum.

» Ekki fer fram naegileg frumkvaedisvinna vegna manneklu og fjarskorts.

» Vida & landsbyggdinni verdur pess ekki vart ad skipulagdir hépar afbrotamanna hafi
myndast en tengingar vid slika hépa eru til stadar.

» Verulega skortir a fullnaegjandi farpegalistagreiningu.
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» Verkefnum logreglu hefur fjolgad.
» Logreglan glimir vid aukid alag.

» Fjarvist vegna veikinda og slysa hefur aukist.

Ahaetta vegna skipulagdrar glaepastarfsemi 4 islandi telst mikil. Aukin skipuldgd glaepastarfsemi
hefur i for med sér marghdattadar breytingar og eykur alag 8 ymsum svidum loggaeslunnar um

leid og hun felur i sér 6gn vid 6ryggi samfélags og einstaklinga.

Lagmarkskrafa vardandi 6ryggisstig i landinu samkvaemt drogum ad l6ggaesludaetlun fyrir island
byggir 4 ad dhaettustig vardandi skipulagda brotastarfsemi fari ekki upp fyrir mogulega dhaettu
(gult) @ dhzettumatslikani almannavarna ad teknu tilliti til métvaegisadgerda. Pannig verdi

vidbunadur baettur til pess ad na pvi markmidi.

Ahzettustig vegna skipulagdrar glaepastarfsemi a islandi er ,,mikil dhaetta” (rautt).

Nidurlag

Samfélagsbreytingar sidustu dratuga eru vidtaekar og fela i sér ad storf 16greglu eru um flest
erfidari og margslungnar en adur var. bar veldur alpjédavaeding miklu. Greiningardeild
rikislogreglustjéra hefur leitast vid ad bregda ljési & pessa préun og varad vid auknum
umsvifum skipulagdra glaepahdpa, p. & m. alpjédlegri glaepastarfsemi, mansali, vaendi
o.fl. Deildin telur engin teikn & lofti um ad breytinga til hins betra sé ad veenta i pessu efni.

bvert @ méti er nidurstada deildarinnar su ad skipulagdri gleepastarfsemi vaxi dsmegin.

Vid greiningu @ mannaflaporf l6greglu verdur ad lita til lagmarks pjénustu- og 6ryggisstigs.
Horfa verdur til pess hlutverks ldgreglunnar ad tryggja 6ryggi almennings og rikisins. [ pvi efni
verdur ad byggja 4 gildandi dheettumati hvers tima og préun i ndgrannarikjum sem eru likust
okkar samfélagi. Préun skipulagdrar gleepastarfsemi @ hinum Nordurléndunum hefur ad
einhverju leyti verid rakin i pessari skyrslu. Stjornvold & Nordurléndum hafi & pessu ari beint

sjonum sinum ad hinu mikla umfangi og neikveedu félagslegu ahrifum sem skipulogd
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gleepastarfsemi hefur haft i norreenum samfélogum og i kjolfarid hafa verid teknar dkvardanir

um ad efla I6greglu til muna svo hun fai spornad gegn pessari va.

Logreglan er ein af grunnstodum lydraedisskipulagsins og verdur ad bua yfir peim styrk sem
naudsynlegur er til ad hun fai sinnt pvi hlutverki. Veikburda logregla veldur ahaettu hvad 6ryggi
rikisins vardar. Brynt er ad styrkja logregluna pannig ad hun sé pess megnug ad tryggja

réttardryggi borgaranna og vernda grundvallarhagsmuni rikisins.
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