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Tilefni skyrslu:

Skyrsla pessi er unnin ad beidni logreglustjorans 4 Sudurnesjum sem for pess a leit vid
rikislogreglustjora 17. september 2015 ad greiningardeild embeettisins teeki saman
»ahaettumat og greiningu a pvi vio hverju megi buiast vardandi frekari préoun vegna mogulega
breyttrar stodu 4 landameerum fslands & neestu dogum, vikum og manudum.”

Vid vinnslu skyrslunnar sneri greiningardeild sér til sérfreedinga utlendingastofnunar og
Logreglunnar & Sudurnesjum og for fram a peaer upplysingar sem naudsynlegar pottu.
Jafnframt nytti greiningardeild sér skyrslur erlendra stofnana og ber par haest tveer skyrslur
Efnahags- og framfarastofnunar Evropu (OECD) fra pvi i september 2015 sem nefnast
,International Migration Outlook 2015” og ,Policy Brief on the Refugee Crisis”. Jafnframt
nytti deildin fjolmargar erlendar heimildir m.a. skyrslur fra Evrépulogreglunni (Europol) og
Landameerastofnun Evréopu (Frontex), upplysingar fra norreenum oryggisstofnunum og
opnar heimildir.

Helstu nidurstodur:

e Til neestu 12 manada eru litlar sem engar likur & politiskri lausn pess ofridar i Mio-
Austurlondum sem orsakad hefur mesta fléttamannavanda i Evropu fra lokum sidari
heimsstyrjaldar. Radlegt pykir ad ganga ad pvi sem visu a0 umfang vandans muni enn
fara vaxandi pd svo ad sveiflur geti ordid i fjolda fléttamanna, einkum yfir
vetrarmanudina.

e Almennt ma buast vid pvi ad helisleitendum fjlgi 4 Islandi & neestu 12 manudum.
Almennt telst liklegt ad islenska riki0 seeti prystingi um ad taka afram patt i vidleitni
vestreenna rikja til ad bregdast vio fléttamannavandanum.

e Sé straumur heelisleitenda sem til [slands liggur er um margt Slikur pvi sem pekkist a
meginlandi Evrépu. Til fslands virdast einkum koma fléttamenn/heelisleitendur fra
rikjum par sem fridur rikir en margir bua vid fateekt og atvinnnuleysi. A Islandi er
atvinnudstand gott, ni um stundir, og uppgangur i efnahagslifi.

e Nokkrar likur eru taldar & pvi ad i vOxt feerist ad heelisleitendur framvisi folsudum
skjolum og skilrikjum pvi til ,séonnunar” ad vidkomandi komi fra Syrlandi og 6drum
ofridarsveedum.

e Almennt ma pvi buiast vid auknu alagi 4 landameeravorslu & Keflavikurflugvelli vegna
fjolgunar heelisleitenda. Vid pad alag beetist mikil fjolgun ferdamanna. Aukio alag
vegna fjolgunar heelisleitenda mun gera starfsmonnum logreglu erfidara ad halda uppi
hefdbundnu eftirliti og pjonustu.

e Logreglan & Sudurnesjum telur ad gera purfi kerfisleegar breytingar a starfseminni eigi
logregla ad geta brugdist med fullneegjandi heetti vid auknu alagi samfara fjolgun
heelisleitenda og flugfarpega.
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o Tslensk stjornvold hafa akvedid ad taka vid talsverdum fiolda flsttamanna fra Syrlandi.
Mottaka slikra ,kvotafldttamanna” hefur almennt ekki i for med sér aukio alag fyrir
logreglu.

e Hvad utlendingastofnun vardar hefur moéttaka Syrlendinganna i for med sér aukin
verkefni vegna skraningar og upplysingamidlunar. Préunin & neestu vikum og
manudum mun, ad sogn talsmanns stofnunarinnar, leida i 1j0s hvort baeta parf vid
starfsfolki eda gripa til annarra radstafana.

e Almennt verdur ekki séd ad mottaka , kvétaflottamanna” feli 1 sér aheettu hvad
almannadryggi og 0ryggi islenska rikisins vardar ef vel er ad malum stadio.

Mesti flottamannavandi fra lokum sidari heimsstyrjaldar:

Samkveemt upplysingum frd OECD er gert rad fyrir ad riki Evropu muni alls skrd meira en
milljon beidnir um heeli & arinu 2015 og um 350.000 til 450.000 manns fai heeli 1 alfunni. Ekki
er asteda til ad fjalla hér um pa atburdi sem hleypt hafa pessari réttnefndu ,flodbylgju” af
stad; atokin 1 Syrlandi og vidar i peim heimshluta eru 6llum kunn. P6 ber ad hafa i huga ad
pvi fer fjarri ad allir peir sem leita og hafa leitad heelis i Evropu sidustu misserin geri pad vegna
stridsataka 1 heimalondum vidkomandi. Fjolmargir fléttamenn og heelisleitendur leita til
Evrépu vegna bagra lifskjara og stjornarhatta i heimalondum vidkomandi.

Riki Evrépu hafa ekki glimt vid sambeerilegan fléttamannavanda fra lokum sidari
heimsstyrjaldar. Arid 2014 voru i rikjum Evrdpu alls skradar 630.000 beidnir um heeli. A fyrstu
atta manudum darsins 2015 hefur meira en half milljon fléttamanna farid yfir evropsk
landameeri og leetur neerri ad sa fjoldi sé tvofaldur midad vid arid par 4 undan.

Samkveemt Eurostat, tolfreedistofnun Evrépusambandsins, sottu ramlega 213.000 manns um
heeli i fyrsta skipti i rikjum Evrépu & 60rum fjéordungi arsins 2015. Aukningin nemur 15%
midad vid fyrsta fjoroung arsins og 85% ef midad er vid annan fjordung arsins 2014. Um
pridjungur peirra sem féru fram & heeli & 60rum fjordungi arsins 2015 (april-juni) er fra
Syrlandi og Afganistan.

Samkveemt Eurostat hafa um 530.000 manns 6skad eftir heeli i Evropu 4 arinu 2015. Midad er
vid fyrstu atta manudi arsins. Pjoderni fjolmennustu hdpa umsaekjenda er sem hér segir:

Syrland: Teeplega 120.000 Pakistan: Um 20.000
Késo6vo: Um 60.000 Eritrea: Um 18.000
Afganistan: Um 60.000 Serbia: Um 15.000
Albania: Rumlega 40.000 Ukraina: Um 10.000
frak: Um 30.000 Nigeria: Um 10.000.
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Likleg proun — horft til naestu 12 manada:

Likt og sagdi hér ad framan fer pvi fjarri a0 fléttamannavandinn i Evrépu skyrist einvérdungu
af atokum i Mid-Austurlondum. Vid skodun & skiptingunni hér ad framan blasir vid ad
umtalsverdur fjoldi peirra sem dska eftir heeli 1 rikjum Evropu kemur fra Io6ndum par sem
fridur rikir.

Horft til neestu missera telst neer fullvist ad fjoldi fléttamanna i Evropu fari enn vaxandi. Petta
mat kemur m.a. fram i skyrslum OECD og er almennt vidtekio a Vesturlondum. Fyrir liggur
sampykkt Evrépusambandsrikjanna um ad skipta nidur 4 adildarrikin um 160.000
fléttaménnum sem nad hafa til landameerarikja Evrépu; Ttaliu, Grikklands og Ungverjalands.
bPegar petta er skrifad er Ovist hvernig sampykktin verdur framkveemd einkum vegna
andstodu rikja i Austur-Evropu. Hins vegar kann sampykkt Evropusambandsins ad verda til
pess ad fleiri einstaklingar akvedi ad yfirgefa heimalond sin og leita heelis 1 alfunni.

Mestu skiptir pd, ad mati greiningardeildar, ad horft til neestu mdnada og missera eru litlar
sem engar likur 4 fridsamlegri (politiskri) lausn peirra ataka sem framkallad hafa
folksflottann. Raunar er dsteeda til ad aetla ad flottamannavandinn verdi vidvarandi neestu ar.
Borgarastrid hefur stadio i Syrlandi i fjogur ar. Syrland er protriki (e. failed state). Um 25%
rikisins eru & valdi Assads forseta sem heldur velli med adstod Irana og Russa sem nylega
juku viobunad sinn i landinu, fluttu pangad hergogn og lidsafla og hofu loftarasir a sveitir
uppreisnarmanna i lok september 2015. Adrir hlutar Syrlands eru 4 valdi ymissa hdpa
stjornarandsteedinga og hrydjuverkasamtakanna Riki islams (ISIS,ISIL,IS).

Vidvarandi spenna og 6stodugleiki einkennir dstandid 1 Irak og Afganistan. T Libyu er ekkert
landamaeraeftirlit. Oll geta pessi riki talist protriki (e. failed states). Stridsastand rikir { Ukrainu
og Jemen. I Libanon er aukin spenna, ekki sist vegna mikils fjolda fléttamanna. Fléttamenn
roskudu 4 sinum tima peim vidkveema stoougleika sem rikti i Libanon sem gat af sér
langvarandi borgarastrid & sidari hluta 20. aldar. I rikjum Balkanskagans glima margir vid
fateekt og atvinnuleysi. [ Afriku er von & réttnefndri , sprengingu” hvad mannfjolda vardar &
neestu dratugum og astandid i rikjunum sunnan Sahara einkennist af fataekt og spennu sem
asteeda er til ad eetla a0 muni heldur magnast & neestu arum.

Litlar likur eru pvi taldar 4 pvi ad takast muni a0 koma 4 stodugleika i helstu
,upprunarikjum” fléttafélks. T skyrslu OECD segir ad méttaka flottamanna kunni ad kalla 4
stodugan vidobunad i rikjum Evropu sem aftur kunni ad magna upp ahyggjur og spennu medal
ibaa par.

Vidbrogo islenskra stjornvalda:

[slensk stjornvold hafa dkvedid ad taka vid talsverdum fjolda flottamanna fra Syrlandi strax 4
pessu ari. Samkveemt yfirlysingu rikisstjornar verdur allt ad tveimur milljordum krona varid
1 adstod vid flottafolk og heelisleitendur & pessu ari og pvi neesta til ad bregdast vio peirri stoou
sem upp er komin vegna straums flottamanna fra Syrlandi. Stefnt er pvi ad verja einum
milljardi krona til adgerda strax 4 pessu ari og einum milljardi kréna & pvi neesta. Rikisstjornin
leggur til ad fénu verdi varid til prenns konar verkefna:
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1. Til fjarstudnings vid alpjédastofnanir og hjalparsamtok sem vinna med fléttafolki
erlendis, s.s. Flottamannastofnun, Barnahjalp, Neydarsjod og Matveelaadstod
Sameinudu pjodanna. Fé verdi m.a. varid til kaupa 4 mat, lyfjum og hjalpartaekjum og
til studnings vid verkefnid ,heilsugeesla & hjolum” sem Raudi kross [slands hefur
stadio ad.

2. Til méttoku fléttafélks og heelisleitenda til islands, par sem ahersla verdi 16g3 4 ad
hjalpa folki ad koma sér vel fyrir hér a landi, adlagast samfélaginu og hefja hér nytt lif.
Er par beedi gert rad fyrir flottamonnum sem hingad kemu fyrir milligongu
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna og peim sem koma til landsins eftir
o0rum leidum. Vinna vido moéttoku flottafdlks er hafin 1 samvinnu vid
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna og buist er vid fyrsta hopnum ur
féttamannabtdum i Libanon i desember & pessu ari.

3. Til adgerda sem umbylt geta og hradad afgreidslu halisumsékna hérlendis og til ad
bregdast vid mikilli fjdlgun peirra, pannig ad urvinnsla peirra taki ekki eins langan
tima og hingad til, med peirri dvissu og 0paegindum sem af pvi leidir.

(Ur fréttatilkynningu utanrikisrdduneytis 19. sept. 2015)

Vidbrogo Evropurikja:

Hvad viobrogd Evropurikja vardar ber ad hafa i huga ad alfan hefur adur tekid vid storum
hépum flottafolks. OECD bendir & ad vandinn ni minni um margt & pann sem skapadist vid
upplausn Jugoslaviu a tiunda dratug lidinnar aldar. Flottaleidirnar séu ad sonnu fjolbreytilegri
nu og uppruni fléttamanna somuleidis. Petta skapi vissan vanda og alag & innvidi {
mottokurikjunum. P4 hafi framfarir 4 svidi samskiptateekni breytt miklu um fléttaleidir og
aoferdir.

A hinn béginn sé menntunarstig flottamanna mun heerra nt en pa. Pad 4 ekki sist vid um
Syrlendinga sem leita nt heelis i Evropu. Nefna ma sem deemi ad yfir 40% peirra Syrlendinga
sem leitudu heelis 1 Svipjod arid 2014 voru med framhaldsmenntun. I Pyskalandi var petta
hlutfall 35%.

[ skyrslum OECD segir ad Evrépu hafi hingad til ldnast agetlega ad taka vid bylgjum
fléttafolks og til lengri tima litid hafi rikin beinlinis hagnast & pvi ad taka vid adkomufdlki.
Ljost sé a0 efnahagsastand, einkum frambod & storfum, rddi mestu um hvert fléttafdlk
akvedur aod leita. Kostnadur vegna méttoku flottafolks kunni ad vera talsverdur 1 upphafi en
takist vel til muni pessir nyju ibtar reynast samfélaginu fengur i margvislegu tilliti.

Oryggismal:

Nokkud hefur borid 4 dhyggjum 1 rikjum Evropu af pvi ad 1 hopi flottafdlks og heelisleitenda
leynist hrydjuverkamenn og adrir illvirkjar. Petta hefur m.a. verid haft eftir rddgjafa
Libyustjérnar (BBC-mai 2015). I september 2015 lysti menntamalaradherra Libanons, Elias
Bou Saab, pvi yfir 1 viodtali vid fréttamenn (BBC — 15 sept. 2015) ad allt ad tvo prosent peirra
fléttamanna sem leitudu skjols i Evréopu kynnu ad vera vigamenn sem tilheyrdou samtokunum
Riki islams (ISISISILIS). Vigamenn pessir geetu, dulbtnir sem fldttamenn, gengist fyrir
hrydjuverkum i Evrépu. Spurdur ndnar um pessa fullyrdingu sagdist radherrann ekki hafa
tilteekar sannanir fyrir ummeelum sinum en petta veeri , tilfinning” hans. (e. , gut feeling”).
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Embettismenn Frontex, Landameerastofnunar Evrépu, hafa varad vid pvi ad
hrydjuverkasamtokin Riki islams (ISIS,ISIL,IS) kunni ad reyna ad smygla medlimum
samtakanna til Evrépu med pvi ad nyta sér méttokukerfi vegna fléttafélks. A hinn béginn
segir Frontex ad engin stadfest deemi séu um petta (upplysingar fra mai 2015).

Samkvaemt upplysingum Europol hafa skipulagdir gleepahdpar nytt sér vanda flottafolks i
hagnadarskyni og spair Evropuldgreglan ad slik starfsemi muni enn feerast { voxt. Slikir hopar
lata til sin taka 4 ymsum stigum flottans t.a.m. adstoda, gegn greidslu, vid ad koma
viokomandi yfir landameeri og inn i Evrépu eda adstoda vio flutning a4 milli Evropurikja.
Enginn vafi sé 4 pvi a0 markadur sé fyrir pessa pjonustu og margir tilbanir til ad greida haar
upphaedir fyrir pad eitt ad komast inn i Evropu eda & milli landa i alfunni.

Pa hefur Evrépuldgreglan bent & ad skipulagdir gleepahopar geti einnig 14tio til sin taka 1 sjalfu
umsoknarferli heelisleitandans. Slikir hopar geti veitt upplysingar um ferlid, btid viokomandi
undir viotol, skyrslutokur og annad sem fylgir slikri umsdkn og loks 14tid 1 té f6lsud skjol. Pa
geti gleepahopar haft milligongu um hentihjonabond gegn greidslu.

Folsud vegabréf valda nokkrum &hyggjum og hafa erlendir fjolmidlar skyrt fra pvi ad
audveldlega megi nalgast folsud syrlensk vegabréf t.a.m. i Tyrklandi og jafnvel vidar.
Kaupverd er sagt a milli eitt og tvo pusund bandarikjadalir (um 120.000 til 240.000 krénur).
Syrlensk vegabréf eru nu gulls igildi og gera ma rao fyrir fjolgun félsunarmala. Pess er hins
vegar a0 geta ad samkveaemt upplysingum fra Evrépuldgreglunni eru 80% beirra folsudu
syrlensku vegabréfa, sem i umferd eru, i vorslu Syrlendinga sem gatu ekki fengid logleg
skilriki a0ur en peir yfirgafu heimaland sitt.

A Nordurlsndum hafa nti pegar verid handteknir tugir milligéngumanna vegna 6loglegra
félkstlutninga.

Loks hefur Evrépuldgreglan vakid athygli 4 ad pvi veikari sem fjarhagsleg og félagsleg stada
flottafolks sé pvi meiri heetta sé & ad viokomandi saeti kiigun og misneytingu 1 viotokulandinu
t.a.m. 4 pann veg ad s& hinn sami sé pvingadur til preelavinnu, kynlifspjonustu, betls og/eda
patttoku 1 gleepastarfsemi.

Pa heyrast peer raddir ad heetta sé & pvi ad hluti fléttafolksins hneigist til 6fgahyggiju eftir
nokkra dvol 1 viotokulandinu par sem 1ifid par standi ekki undir veentingum. Robert Milton,
fyrrum foringi i Lundunaldgreglunni, segir 1 vidtali vid bandariska timaritid US News and
World Report 17. september 2015 ad petta sé raunverulegt ahyggjuefni. Flottafolkio telji sig i
upphafi hafa himinn hondum tekid en sidan taki raunveruleikinn vid. , Peir telja ad pegar peir
eru komnir til Bretlands eda Evrépu verdi allt { himnalagi. En pannig verdur pvi ekki farid.
Foélkid mun glima vid erfidleika og fateekt &rum saman. Fléttamennirnir munu f4 margvislega
adstoo fra rikjum okkar en peir munu samt eiga i miklum erfidleikum. Petta pydir a0 eftir tvo,
prijt, fjogur eda fimm ar munum vid glima vid raunveruleg vandamal i pessum samfélogum
— folk sem tilheyrir pessum samfélogum mun reynast raunveruleg 6gn vio okkur.”

AOQrir benda 4 ad 6tti & bord vid pann sem logregluforinginn fyrrverandi letur 1 1jos geti
einmitt virkad sem hvatning fyrir hrydjuverkasamtok ad koma fluguménnum sinum til
Evropu eda freista pess ad fa flottafolk sem par hefur fengid skjol til ad ganga til 1ids vid
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samtokin. Rokin eru pau ad 1 ljosi ottans sem rikir geetu hrydjuverkasamtok skapad mikinn
usla 1 Evropu, jafnt innan vidkomandi rikis og 1 alfunni allri, taekist peim a0 fa fl6ttamann eda
hop beirra til ad gangast fyrir aras. Slikt geeti sundrad einingu Evropurikja og virkad sem olia
a eld me? tilliti til peirrar andstodu sem fyrir er vida 1 Evropu vio ad tekid verdi vio flottafolki.
Otti og hreedsluarédur geti pannig aukid heettu & hrydjuverkum.

Finn Andersen, starfandi forstjori donsku leynipjonustunnar (PET), sagdi 4 bladamannafundi
22. september 2015 a0 litil sem engin heetta veeri 4 pvi ad hrydjuverkamenn leyndust medal
flottafolks sem til Danmerkur keemi. Forstjorinn kvadst byggja petta mat & tiltekum
upplysingum leynipjonustunnar. Andersen benti 4 ad pessi leid p.e. ad smygla
hrydjuverkaménnum til Evropu, veeri einfaldlega heettuleg og par af leidandi ekki fysileg fyrir
hrydjuverkasamtok. Andersen tiltok ad hotanir Rikis islams pess efnis ad vigamenn verdi
sendir til Evrépu undir pvi yfirskyni ad peir séu flottamenn veeru fallnar til pess ad
afvegaleida umraeduna. Flestir fléttamannanna veru einmitt ad flyja samtok
hrydjuverkamanna og skeerulida og pvi veeri afar litil heetta & pvi ad flottafolkio hefdi samud
med Riki islams (ISISISIL,IS) og sambeerilegum samtokum og hépum. ,En ad sjalfsogou
getum vid ekki hafnad pvi ad & medal flottafdlks leynist einstaklingar sem hafi samud og

samkennd med ar6ori islamista,” sagdi Andersen & bladmannafundinum.

Norska oryggislogreglan (PST) segir 1 tilkynningu fra 24. September 2015 ad aukinn fjoldi
heelisleitenda i Noregi komi fyrst og fremst til med ad hafa ahrif 4 6gnarmyndina innanlands
ad pvi marki ad , haegri 6fgamenn” (n. hoyreekstreme miljeet) kunni ad lata til sin taka sokum
andstoou vio fjolgun innflytjenda. Pa sé sa moguleiki fyrir hendi ad , 6fgafullir vinstrimenn”
(n. venstreekstreme miljoer) bregodist vid 6gnunum gagnvart innflytjendum og pannig skapist
spenna 1 samskiptum pessara hopa.

PST segir a0 moguleg tengsl heelisleitenda vid 6fgafulla islamista séu ekki helsta dhyggjuefni
oryggislogreglunnar til skemmri tima litid. Ognin sem fylgi 6fgafullum islamisma tengist
fyrst og fremst folki sem sé feett i Noregi eda hafi alist par upp og hneigst til 6fgafullrar
hugmyndafraedi. Talid sé heldur 6sennilegt ad hopar & bord vid Riki islams (ISIS,ISIL,IS) og
Al-Qaeda misnoti kerfi heelismottoku 1 pvi skyni ad flytja til landsins folk sem aetlad sé ad
vinna par ofbeldisverk.

Til lengri tima litid telur PST mogulegt ad einstakir heelisleitendur kunni ad skapa
hrydjuverkadgn i Noregi. Pessi hopur sé viokveemur gagnvart 6fgafullri innreetingu en & hinn
boginn komi margir ahrifapeettir par vid sogu svo sem uppruni og félagslegar adstaedur.

PST fullyrdir einnig ad ekki séu naudsynleg tengsl & milli pess ad hafa tekid patt i bardogum
i stridhrjadu heimalandi og pess ad verda ofbeldismadur i nyjum heimkynnum.
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Helisleitendur 4 Islandi:

Samkveemt upplysingum fra ttlendingastofnun barust 175 umsdknir um heeli arid 2014 og
pad sem af er arinu 2015 (sidari hluti september) hefur 201 umsokn borist. Samtals eru petta
376 einstaklingar.

Fioldi haelisumsdkna i manudi 2015

0
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Tafla 1 Fjéldi haelisumsoékna ¢ mdanudi 2015

Eftirfarandi grof syna pjoderni heelisleitenda arid 2014 og til 17. september arid 2015.

Pioderni halisleitenda 2014

Albania

. Nigera
Iran J 6%
3% Georgia Hvita Rissland

4% 5%

= Albania = Ukraina = frak = Rissland = Makedonia = Migeria = HvitaRissland = Georgia = fran = Annad

Mynd 1 bjéderni helisleitenda 2014



RIKISLOGREGLUSTJORINN

Pjoderni haelisleitenda - 1. jan. til 17. sept. 2015

Albania; 66; 34%

Annad; Bl; 41%

Syrland; 23; 12%
Kosovo; B; 4%

iran; 9;5% Makedania; 9; 4%

= Albania = Syrland = Makedonia fran W Kosiwa = Annas

Mynd 2 pjoderni heelisleitenda 1. jan. til 17. sept. 2015

Vegna pess hve fair heelisleitendur koma hingad til lands midad vid onnur riki Evropu er, ad
sogn utlendingastofnunar, afar erfitt ad spa fyrir um fjoldann 4 neestunni ut fra greiningum
erlendra yfirvalda. Einnig er pjédernissamsetning heelisleitenda sem hingad koma afar o6lik
pvi sem gerist vida i Evropu, fyrst og fremst vegna fjolda umsokna folks fra Balkanskaga. Likt
og grofin hér ad framan syna er stér hluti heelisleitenda 4 Islandi frd 16ndum par sem fridur
og stodugleiki rikir p6 svo vida sé efnahagsastandid bagborid. Verdur pvi ekki betur séd en
a0 fram til pessa, hid minnsta, hafi flestir heelisleitendur haldio til [slands 1 von um betri
efnahagslega afkomu fremur en ad viokomandi hafi fliid vopnud atok og hormungar.

Athygli vekur ad 1 vOxt feerist a0 Evropuriki birti auglysingar 1 fjolmidolum i peim l6ndum
padan sem einkum koma heelisleitendur i von um betri atkomu (efnahagslegir fl6ttamenn)
par sem fdlk er hvatt til ad seekja ekki um heeli. Heelisumsoknir efnahagslegra fléttamanna eru
augljoslega fallnar til ad draga ar getu rikja Evropu til ad taka 4 méti heelisleitendum fra
atakasveedum. Pjooverjar skyrdu fra pvi 24. september 2015 ad 550 albanskir heelisleitendur
yrou sendir ar landi 4 peim forsendum ad fridur rikti i Albaniu.

[ 4gtist og september hefur aftur 4 méti ordid veruleg fjlgun 4 umséknum um heeli 4 Islandi
(sja Toflu 1-Fjoldi 4 mdnudi 2015).

[ 1j6si fjolgunarinnar milli 4ra { agust og september hefur ttlendingastofnun midad vid ad
liklegt sé ad 65-89% fj6lgun heelisumsodkna verdi & arinu. Pannig verdi heelisleitendur & bilinu
290 og 335 (sja til hlidsjonar Toflu 2-Fjoldi umsdkna d dri — 2009-2015).
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Fjoldi haelisumsokna a ari - 2009-2015
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Med tilliti til pess alags & innvidi Islands sem fylgir fléttafélki og fjolgun heelisleitenda 1
Evropu er vert ad hafa i huga ad adkoma ttlendingastofnunar ad malefnum , kvoétaflottafolks”
er takmorkud og felst fyrst og fremst i leiobeiningum um réttarstodu eftir komu og utgafu
dvalarleyfa i samraemi vid stodu viokomandi sem flottamanna. Ad sogn utlendingastofnunar
hefur koma , kvoétafldttafdlks” ad jafnadi ekki 1 for med sér verulega aukningu alags hja
stofnuninni par sem hopar hafa verid famennir, en 1 ljési pess fjolda sem stjornvéld hafa nt
akvedio ad taka vid telur stofnunin ljost ad dlag aukist m.a. vegna utgafu leyfa og peirrar
upplysingagjafar sem sinnt er.

Pad er mat utlendingastofnunar ad heelisleitendur og fléttafolk séu i 6llum porra tilfella
16ghlydid og fridsamt folk og ad almannadryggi stafi almennt ekki heetta af pvi. Rétt eins og
um adra hdpa fdlks geti pd jafnan leynst haettulegir einstaklingar inni & milli.

Upplysingar um brot heelisleitenda skv. Logreglukerfinu, Loke, syna ad hluti heelisleitenda
fremur afbrot, smavaegileg sem alvarleg, likt og gerist hja 60rum hépum samfélagsins.

Landameravarsla:
[ skyrslu greiningardeildar rikislogreglustjora um landameeravérslu fra arinu 2013 er studst
vid greiningarlikan Landameerastofnunar Evrépusambandsins (Frontex) um aheettu a

landameerum sem nefnist CIRAM (Common Integrated Risk Analysis Model). I skyrslunni
voru greindir peir peettir sem myndin hér ad nedan synir.
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Threat Vulnerability Impact
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Ahattupattir
A peim tveimur drum sem lidin eru fra gerd skyrslunnar hafa dkvednir peettir tekid nokkrum

breytingum og reedur par mestu fjolgun ferdamanna sem reyndist mun meiri en spar arsins
2013 gerdu rad fyrir. Ljost er ad fjolgun ferdamanna hefur aukid alag a landameeravorslu,
einkum a Keflavikurflugvelli, og telst pvi ahrifapattur samkveemt likaninu (sbr. pridji dalkur,
impact).

Hvad mogulega 6gn (e. threat) vardar liggur fyrir ad heelisleitendum hefur fario fjolgandi (sbr.
Toflu 2 hér a0 framan) auk pess sem astandid 1 Syrlandi hefur farid versnandi. Ytri prystingur
(sbr. fyrsti dalkur. e. push factor) p.e. 6hefdbundinn félksflutningur, hefur pvi farid vaxandi.

Um ytri landameeri Schengen i Sudur- og Austur-Evropu hefur folk ferdast dloglega inn a
sveedi rikjanna og pvi ekki seett hefobundnu landameeraeftirliti. Undanfarnar vikur hefur
petta verid sérstaklega umfangsmikid og aberandi vandamal. I slikum ferdum félks inn &
svaedid felst ad vidkomandi er dpekktur og ekki skradur. I pessu er falin 6gn, samkvaemt
CIRAM-aheettugreiningarlikaninu.

[ ljosi préunar undangenginna missera er pad mat Logreglunnar a Sudurnesjum ad sérstok
adgerdaraeetlun hefdi verid naudsynleg til pess ad auka eftirlit 4 landameerum med umferd
sem kemur fra Schengen-rikjum. Adgerdargeta embeettisins til pess ad auka eftirlit med
umferd innan Schengen-svaedisins sé afar takmorkud. Nu eigi embeettid i fullu fangi med ad
takast 4 vi0 pau mal sem koma upp vid hefobundna starfsemi. A0 mati Logreglunnar a
Sudurnesjum liggur auk pess i augum uppi ad yrdi eftirlit aukid myndi malum fjolga sem
pyrfti ad rannsaka og vinna med. Segja megi ad adgerdargeta til pess ad takast & vio fleiri
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verkefni sé ekki til stadar ni1 og pvi pjoni pad takmorkudum tilgangi ad auka eftirlit pegar su
stada sé uppi a0 ekki sé unnt ad tryggja a0 pau mal fai faglega afgreidslu og edlilega
framgongu innan kerfisins.

Heett sé vid pvi ad pessi stada breytist ekki 4 neestu vikum og manudum nema ad gerdar verdi
kerfisleegar breytingar a starfseminni hja Logreglunni 4 Sudurnesjum og kerfinu 1 heild. I
pessu sambandi eru nefndar til sogu eldri tillogur um ad logreglan verdi hluti af
mottokumiodstoo fyrir heelisleitendur a Keflavikurflugvelli.

Hvad helisleitendur vardar er vandinn gagnvart logreglu og samfélaginu, ad mati
Logreglunnar 4 Sudurnesjum, félginn i pvi ad straumnum fylgi brotastarfsemi eins og malin
sanni. Ekki sé einvordungu um mogulega brotamenn ad reda heldur einnig moguleg
férnarlomb, s.s. mansals. Aukinn fjoldi mala pydi fleiri verkefni og aukid 4lag hja 1ogreglu. T
pvi sé 1 sjalfu sér félgin 6gn, par sem fjolgun verkefna i einum malaflokki bitni a eftirliti og
rannsoknum i peim sama malaflokki og 66rum malum almennt. A9 mati 16greglu getur slikt
astand bitnad 4 raunverulegum férnarlémbum, t.d. férnarldombum mansals og 60rum sem
purfa raunverulega a4 vernd ad halda, t.d. vegna ofsokna heima fyrir. P4 eru pessi mal
vandmedfarin, pannig parf sérfreedipekkingu peirra sem koma ad rannséknum og medferd
slikra madla, t.d. vardandi samskipti og framkomu vid fornarlomb. Slik mal eru almennt
timafrekari en hefdbundnar sakamdlarannsoknir. Ad mati Logreglunnar 4 Sudurnesjum er
l6greglan 1 landinu ekki 1 stakk buin til ad sinna pessum malaflokki eins og pyrfti.

Vert er ad hafa i huga ad Schengen-samstarfio snyr ad landameeravorslu ytri landameera auk
pess sem eftirlit & innri landameerum fer fram me0 eftirliti innanlands. Pegar liggur fyrir ad
logreglan hefur ekki getu til sliks eftirlits og ma par benda & aukid dlag samfara fjolgun
ferdamanna. Fjolgun heelisleitenda skapar aukid alag hja 6llum logregluumdeemum landsins.
Minni adgerdargeta hja logreglunni a Keflavikurflugvelli getur pannig haft ahrif a fjolda
verkefna hja 60rum logreglulioum.

Samkveemt upplysingum fra Logreglunni 4 Sudurnesjum feerist { voxt ad folk reyni ad ferdast
til Islands & folsudum skilrikjum. Pekkt er ad pannig reyni einstaklingar m.a. ad fordast
réttvisina. Pekkt er a0 folsudum skilrikjum tengjast oft onnur brot, s.s. peningapveetti, smygl
a folki, mansal, og ymis skipuldgo brotastarfsemi.

Pann 15. juni 2015 gaf radherrarad Evrépusambandsins (e. Council of the European Union) at
tilmeeli til samstarfsrikjanna um ad innleida vid landameeravorslu almenna dheettuvisa sem
1id 1 barattunni vio erlenda vigamenn (e. foreign fighters). Pessar dherslur hafa verid kynntar
starfsmonnum sem starfa vid landameeravorslu 4 Keflavikurflugvelli og peim gert ad vera &
sérstoku vardbergi gagnvart einstaklingum sem kunna ad gefa svorun vid dheettuvisana. Ad
sogn Logreglu & Sudurnesjum hafa nu pegar komid upp nokkur tilvik par sem grunur hefur
vaknad um ad einstaklingur sem ferdast um Keflavikurflugvoll hafi svorun vid visana eda
tengsl vid hrydjuverkastarfsemi.

Motvaegisadgerdir
[ skyrslu greiningardeildar rikislogreglustjora um mat & heettu a hrydjuverkum og 63rum
storfelldum arasum fra 1 febraar 2015 er heettustig heekkad ur litlu 1 medal. Pessi breyting a
heettustiginu hefur ahrif a storf og dherslur logreglunnar er tengjast flugvernd og almennum
viobunadi logreglu 4 Keflavikurflugvelli. Aukinn vidbunadur telst fallinn til ad draga tur
veikleikum (e. vulnerabilities).
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Fra pvi skyrsla greiningardeildar um landameeravorslu var birt 2013 hefur verid gripid til
adgerda i pvi skyni ad efla landamaeravorslu a Keflavikurflugvelli. T.d. hafa landameeraverdir
veri0 radnir til ad sinna afgreidslu ferdamanna. Pessar adgerdir mida ad pvi ad efla
landameeravorslu og teljast pvi fallnar til ad draga ar veikleikum (e. vulnerabilities) p6 enn
vanti mikid 4 ad adgerdir geti talist dseettanlegar.

Hvad adrar métveegisadgerdir vardar ber pess ad geta ad rikisstjérn fslands hyggst leggja til
vid Alpingi ad tveimur milljordum krona verdi vario i adstod vid flottafolk og heelisleitendur
a arinu 2015. Af peirri upphaed er gert rad fyrir fjarstudningi vid alpjodastofnanir og
hjalparsamtok sem vinna med flottafdlki erlendis. Teljast pessar radstafanir til gagnadgerda
samkveemt CIRAM-likaninu og geta peer dregid tr alagi a ytri landameerum Evrépu (e. push
factor).

Pripeett akvordun rikisstjornar Islands getur pvi skilad peirri nidurstédu ad hun hjélpi
einstaklingum og hdépum fléttafdlks, dragi til skemmri tima litid ur dlagi & ytri landameerum
Evrépu en geti til lengri tima 1itid ordid til pess ad auka alagid 4 Islandi par ed haelisleitendur
4 eigin vegum kunna { auknum meeli ad horfa til Tslands 1 lj¢si jakveedra adgerda stjérnvalda
vid ad taka &4 moti flottafolki. Med 60rum ordum getur akvordun rikisstjornarinnar aukio
addrattarafl landsins (e. pull factor) um leid og gripio er ,til adgerda sem umbylt geta og
hradad afgreidslu heelisumsdkna hérlendis”, likt og segir 1 tilkynningu utanrikisrdduneytisins
fra 19. september 2015.

Heelisleitendur nyta sér upplysingateeknina ekkert sidur en adrir og geta pvi audveldlega
fylgst med proun malefna heelisleitenda 1 Evropu.

Evropusambandid (ESB) hefur sampykkt ad verja miklu fé til ad bregdast vid
fléttamannavandanum. Pannig hefur verid dkvedid ad verja 1,1 milljardi evra til ad adstoda
hjalparstofnanir Sameinudu pjodanna. Fjarhagsstuoningur islenskra stjornavalda vio
alpjodastofnanir og hjalparsamtdk er af sama meidi og getur dregio ur ytri prystingi (e. push
factor) erlendis fra.

Jafnframt hefur Evropusambandid gripid til margvislegra annarra adgerda til ad draga ur
flottamannavandanum og ma par nefna endurskipulagningu samgangna og herta
landameeravorslu. Fyrr var pess getid a0 auglysingar eru na birtar { fjolmidlum 1 rikjum padan
sem einkum koma efnahagslegir fléttamenn. Adgerdir sem pessar 4 fjolmorgum svidum eru
fallnar til ad draga tr mégulegri 6gn og alagi 4 landameerum par med 4 Islandi.

A0 60ru leyti er visad til fyrrnefndrar skyrslu greiningardeildar um landameeravorslu fra 2013
sem enn er 1 fullu gildi.
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Flottafolk og oryggismal:

Almennt verdur ekki séd a0 mottaka flottamanna feli i sér aheettu hvad almannadryggi og
oryggi islenska rikisins vardar. Vissulega verdur aldrei utilokad ad illvirkjar og gleepamenn
leynist 1 hopi flottamanna - jafn fraleitt er ad hafna peim moguleika og ad upphefja hann.

Erlendir sérfreedingar tengdir leynipjonustum og rikisvaldi telja enda margir hverjir ad pessi
hettumynd feli i sér ofmat. Pannig hefur Magnus Ranstorp, pekktur sérfredingur vio
Forsvarshogskolan i Svipjod, bent & ad hrydjuverkamenn eigi nti pegar greida leid inn i
Evropu sem ferdamenn & folsudum vegabréfum og pvi sé oliklegt ad peir hinir sému kjosi ad
leggja & sig erfitt og heettulegt ferdalag dulbtnir sem flottamenn. Claude Moniquet,
forstodumadur European Strategic Intelligence and Security Center 1 Brussel, benti nylega &
ad Riki islams (ISIS,ISIL,IS) flytti ni1 inn vigamenn fra Evropu en steedi ekki 1, utflutningi”
vigamanna. , Fimm til sex pusund Evrépumenn eru eda hafa verid i Syrlandi og sifellt beetist
i hépinn. Vandséd er pvi hver avinningur Rikis islams veeri ad flytja tit Syrlendinga eda Iraka,
folk sem talar arabisku, pekkir adstedur i frak og Syrlandi og Riki islams (ISIS,ISIL,IS)
parfnast 1 stridsrekstri sinum 1 pessum londum.”

Vid petta er ad baeta ad enginn ,,skortur” er a 6fgafullum islamistum i Evréopu. Um pad bera
vitni mannskaedar arasir 1 Paris, Brussel og Kaupmannahofn a sidustu 18 manudum.

Med tilliti til mogulegrar dgnar af halfu islamskra vigamanna er rétt ad hafa i huga ad riki
Evrépu hyggjast taka vio um 160.000 flottaménnum og fullvist ma telja ad akvedid verdi ad
taka vi0 fleirum & neestu misserum. Pessi akvordun er til marks um ad almennt er ekki talin
stafa ogn af flottafolki. Mottaka mikils fjolda flottamanna getur hins vegar haft margvisleg
ahrif 1 viotokulandinu, svo sem skapad spennu 4 milli hopa i samfélaginu sem eru 4 ondverdri
skodun i malefnum innflytjenda. Ahrifanna geetir um samfélagid allt og pa ekki sist & svidi
félags- og stjornmala en einnig 4 16ggaeeslu-, oryggismal og adra mikilveega samfélagsinnvidi.
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