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Ársskýrsla þessi er sú tíunda sem ríkislög­reglu­­stjóri 
gefur út. Af því tilefni er í viðauka tekið saman 
yfirlit um þróun embættisins og áhrif þess á 
lögregluna í landinu. 

Í formála að fyrstu ársskýrslu embættisins kynnti 
ég hugmyndir að breytingum á skipu­­lagi lög
reglunnar, fjölda lögreglustjóra og hlutverki þeirra 
sem gætu leitt til bættrar starfsemi og skil­virkara 
og hagkvæmara stjórn­kerfis lög­reglunnar. Þessar 
hugmyndir hafa gengið eftir að verulegu leyti.

Ríkislögreglustjóri hefur haft forystu í mál­efnum 
lögreglunnar og stuðlað að fram­þróun á því sviði. 
Embættið hefur byggt upp ýmis verkefni á 

landsvísu, eins og fjar­skipta­miðstöð, bíla­miðstöð, sérsveit, almannavarnadeild, grein
ingar­deild og alþjóða­deild. Mörg verk­efna em­bættis­ins eru frumkvæðisvinna sem 
þróuð hafa verið frá grunni.

Til framtíðar litið hef ég viðrað þau sjónarmið að lögreglustjóraembættum verði fækkað 
enn frekar og að lögreglustjórar hafi nánast eingöngu með höndum lögregluverkefni 
en ekki verkefni sýslumanna og tollstjóra og að lögreglan verði ein heild undir stjórn 
ríkislögreglustjóra. Fjárveitingar til lögreglumála færist til embættis ríkislögreglustjóra 
sem ráðstafar þeim til lögreglustjóra og löggæsluverkefna eftir áherslum á hverjum 
tíma. Með þessu fyrirkomulagi verði fjárveitingum og starfskröftum best varið til 
árangurs. Sérfræðingar um stjórnskipulag lögreglu hafa í þessu sambandi bent á 
fyrirkomulag lögreglumála á Írlandi og telja að þar megi meðal annars leita fyrirmynda. 
Þá hef ég reifað þá skoðun að lögreglustjórar fari ekki með ákæruvald.

Þegar hugað er að breytingum á fyrirkomulagi lögreglumála verður ætíð að gæta þess 
að þær efli starfsemi lögreglunnar og tryggi öryggi borgaranna. 

Ágúst 2008

Haraldur Johannessen

ríkislögreglustjóri

	 Formáli
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Hlut­verk
Hlut­verk rík­is­lög­reglu­stjóra er skil­greint í 5. gr. lög­reglu­lag­anna nr. 90/1996. Meg­in­hlut
verk emb­ætt­is­ins er að leiða lög­regl­una í land­inu og standa vörð um ör­yggi borg­ar­anna. 
Rík­is­lög­reglu­stjóri fer með dag­lega yf­ir­stjórn lög­reglu og al­manna­varna, í um­boði dóms
mála­ráð­herra. 

Skipurit

Ríkislögreglustjóri
Haraldur Johannessen

Ríkissaksóknari

Saksóknari
efnahagsbrota

Rekstrarsvið Löggæsla og öryggi Stjórnsýsla

Skipu­lag emb­ætt­is rík­is­lög­reglu­stjóra
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Yf­ir­stjórn
Skipu­rit emb­ætt­is­ins var ein­fald­að og meg­in­stoð­um þess fækk­að úr fimm í þrjár í kjöl­far 
skipu­lags­breyt­inga sem tóku gildi 1. jan­ú­ar 2007. Und­ir rekstr­ar­svið falla fjár­mál og 
rekst­ur, ein­kenn­isföt og bún­að­ar­mál lög­reglu, rekst­ur bíla­mið­stöðv­ar, upp­lýs­inga­tækni
mál og skrif­stofu­hald. Und­ir lög­gæslu- og ör­ygg­is­svið falla al­þjóða­deild, sér­sveit, grein
ing­ar­deild, al­manna­varna­deild og fjar­skipta­mið­stöð. Und­ir stjórn­sýslu­svið falla starfs
manna­mál, sam­ræm­ing og innra eft­ir­lit, for­varn­ir og fjöl­miðla­sam­skipti, töl­fræði, fræði-
legar rannsóknir, út­gáfu­mál og þró­un­ar­verk­efni, tækni­mál, rann­sókn­ir efnahagsbrota 
og lög­fræði­leg mál­efni.

Ný­skip­an lög­reglu­mála
Meg­in­til­gang­ur nýrra laga nr. 46/2006 er að efla og bæta lög­gæsl­una og gera hana bet
ur í stakk búna til að takast á við ný og krefj­andi verk­efni. Lög­in, sem tóku gildi 1. jan
ú­ar 2007, kveða á um breyt­ing­ar á skipu­lagi lög­regl­unn­ar. Helstu breyt­ing­arn­ar sem 
urðu á starfs­um­hverfi lög­reglu og sýslu­manna eru þær að lög­reglu­um­dæm­um var fækk
að úr 26 í 15. Skipu­lagi rann­sókn­ar­deilda var breytt í þeim til­gangi að efla og styrkja 
rann­sókn­ir saka­mála, en sér­stak­ar rann­sókn­ar­deild­ir eru nú starf­rækt­ar hjá sjö lög­reglu
emb­ætt­um. 
Grein­ing­ar­deild var stofn­uð hjá emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra á grund­velli lag­anna og er 

henni ætl­að að vinna áhættu­mat á skipu­lagðri glæp­a­starf­semi, hryðju­verk­um, ógn við 
ör­yggi rík­is­ins og öfga­hóp­um. 
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Lög­gæslu­á­ætl­un 2007–2011
Dóms­mála­ráð­herra gerði samn­ing við rík­is­lög­reglu­stjóra í mars 2007 um ár­ang­urs­stjórn
un. Samn­ing­ur­inn færði emb­ætt­inu aukna ábyrgð á ár­angri lög­reglu­lið­anna í land­inu. 
Með hon­um var rík­is­lög­reglu­stjóra falið að leggja fram til­lög­ur til ráðu­neyt­is­ins um fjög
urra ára lög­gæslu­á­ætl­un um helstu verk­efni, for­gangs­röð­un og áhersl­ur til 30. apr­íl 
2011. Þær voru mót­að­ar hjá emb­ætt­inu og send­ar Birni Bjarna­syni dóms­mála­ráð­herra í 
apr­íl 2007. Hann kynnti til­lög­urn­ar síð­an sem lög­gæslu­á­ætl­un fyr­ir árin 2007 til 2011 í 
maí­mán­uði. Er það í fyrsta sinn sem heild­stæð stefna um störf og fram­tíð­ar­sýn lög­reglu 
af því tagi er gerð og mark­ar hún því nokk­ur tíma­mót í lög­gæslu­mál­um.
Í lög­gæslu­á­ætl­un kem­ur fram að stjórn­sýslu­hlut­verk emb­ætt­is rík­is­lög­reglu­stjóra er 

auk­ið til muna og því er falið að gera samn­ing um ár­ang­urs­stjórn­un við hvern og einn 
lög­reglu­stjór­anna. Hver samn­ing­ur skal taka mið af því lög­reglu­um­dæmi sem í hlut á. 
Þannig verða meg­in­mark­mið lög­regl­unn­ar þau sömu alls stað­ar á land­inu þó að gert sé 
ráð fyr­ir að áhersla á ein­staka mála­flokka geti ver­ið ólík milli lög­reglu­um­dæma. Sam
ræmd af­brota­töl­fræði fyr­ir allt land­ið verð­ur unn­in við emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra og 
kynnt mán­að­ar­lega. Með því móti verð­ur unnt að mæla með ör­ugg­um hætti hvort leið­ir 
að mark­mið­um í lög­gæslu beri ár­ang­ur og einnig hvern­ig unnt verði að bregð­ast við 
auk­inni af­brota­tíðni. Með þess­ari að­ferða­fræði er tek­ist á við lög­gæslu­mál­efni á mark
viss­an og skil­virk­an hátt. Þá hef­ur að und­an­förnu ver­ið unn­ið að stöðu­mati og fram­tíð
ar­sýn hjá öll­um lög­reglu­emb­ætt­um lands­ins, sem er fyrsta skref þeirr­ar vinnu sem fram 
und­an er við að fram­fylgja lög­gæslu­­­á­ætl­un­inni.

Helstu áherslu­at­riði lög­gæslu­á­ætl­un­ar eru eft­ir­far­andi: 
•	Að lög­regla tryggi ör­yggi borg­ar­anna og stöð­ug­leika í sam­fé­lag­inu með auk­inni sam
hæf­ingu og sam­vinnu milli lög­reglu­emb­ætta.

•	Að lög­regla sé í stakk búin til þess að taka þátt í sam­starfi inn­lendra og er­lendra ör­ygg
is­stofn­ana.

•	Að lög­gæsla bygg­ist á skýr­um laga­heim­ild­um og áreið­an­legu grein­ing­ar- og rann
sókn­ar­starfi.

•	Að starfs­fólk lög­reglu sé vel mennt­að og vel þjálf­að til að takast á við krefj­andi verk
efni.

•	Að starfs­fólki lög­reglu verði búið ör­uggt starfs­um­hverfi.
•	Að lög­regla njóti al­menns trausts og trú­verð­ug­leiki henn­ar verði ekki með réttu dreg
inn í efa.

Rík­is­lög­reglu­stjóri heim­sótti lög­reglu­emb­ætt­in á ár­inu og kynnti fyr­ir lög­reglu­mönn­um 
mark­mið og áhersl­ur lög­gæslu­á­ætl­un­ar.

Samn­ing­ar gerð­ir við lög­reglu­emb­ætt­in um ár­ang­urs­stjórn­un
Rík­is­lög­reglu­stjóri og lög­reglu­stjór­ar ein­stakra lög­reglu­um­dæma und­ir­rit­uðu samn
inga um ár­ang­urs­stjórn­un 7. des­em­ber 2007. Samn­ing­ar lög­reglu­emb­ætt­anna eru 
mis­mun­andi og taka mið af stöðu­mati hvers emb­ætt­is, sem lög­reglu­stjór­ar unnu fyrr 
á ár­inu. Þeir taka jafn­framt mið af áhersl­um dóms­mála­ráð­herra, sem fram koma í 
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lög­gæslu­á­ætl­un 2007–2011, en þar er lang­tíma­á­ætl­un stjórn­valda á sviði lög­gæslu 
sett fram.
Með til­komu samn­inga um ár­ang­urs­stjórn­un verða lög­gæslu­störf mark­viss­ari, ár­ang­ur 

af þeim mæl­an­leg­ur og rík­is­lög­reglu­stjóra eru um leið fal­in auk­in við­fangs­efni á sviði 
stjórn­sýslu. Lög­reglu­emb­ætt­un­um var gert að skila fjög­urra ára fram­tíð­ar­á­ætl­un til rík
is­lög­reglu­stjóra fyr­ir árs­lok 2007. Emb­ætti hans mun leið­beina lög­reglu­emb­ætt­un­um og 
taka af­stöðu til mark­miða, mæli­kvarða og for­gangs­röð­un­ar verk­efna sem fram koma í 
lang­tíma­á­ætl­un hvers þeirra. Ár­lega munu rík­is­lög­reglu­stjóri og ein­stak­ir lög­reglu­stjór
ar taka sam­eig­in­lega af­stöðu til ár­ang­urs af starf­semi hvers emb­ætt­is um sig. Auk þess 
ger­ir rík­is­lög­reglu­stjóri ár hvert grein fyr­ir ár­angri af starfi lög­reglu­stjór­anna, í árs­skýrslu 
emb­ætt­is­ins til dóms- og kirkju­mála­ráðu­neyt­is­ins.

Áætl­un rík­is­lög­reglu­stjóra fyr­ir árið 2008
Rík­is­lög­reglu­stjóri hef­ur und­an­far­inn ára­tug lagt ríka áherslu á að lög­regla starfi eft­ir vel 
ígrund­aðri stefnu og ákveðn­um mark­mið­um. Lög­gæslu­á­ætl­unin er með­al ann­ars til 
marks um það. Sam­kvæmt henni ber rík­is­lög­reglu­stjóra að skila ráðu­neyt­inu áætl­un í 
des­em­ber ár hvert fyr­ir kom­andi ár.
Í áætl­un fyr­ir árið 2008 er greint frá helstu verk­efn­um, áætl­un­um og út­tekt­um sviða 

emb­ætt­is rík­is­lög­reglu­stjóra. Áætl­un­in bygg­ist á nýj­um grunni þar sem tals­verð­ar breyt
ing­ar urðu á skipu­lagi emb­ætt­is­ins árið 2007. Meg­in­stoð­um þess var fækk­að úr fimm í 
þrjár: lög­gæslu- og ör­ygg­is­svið, stjórn­sýslu­svið og rekstr­ar­svið. 
Með­al áherslu­at­riða á lög­gæslu- og ör­ygg­is­sviði er að auka sam­starf og sam­skipti við  

al­þjóða­lög­reglu með bætt­um að­gangi að gagna­bönk­um og fleiri ráð­stöf­un­um. Ljúka á 
upp­setn­ingu Tetra-fjar­skipta­kerf­is­ins þannig að það nái til lands­ins alls og grein­ing­ar
deild þró­ar starf­semi sína enn frek­ar. Sér­sveit mun enn efla sig á fagsviði sínu, með­al 
ann­ars með sam­hæf­ingu við önn­ur svið lög­reglu.
Á rekstr­ar­sviði ber það ef til vill hæst að til stend­ur að koma tölvu­bún­aði fyr­ir í lög

reglubif­reið­um með það fyr­ir aug­um að flýta afgreiðslu mála og bæta nýt­ingu mann
afla. Með því verð­ur unnt að verja meiri tíma en áður í eft­ir­lit og út­köll. Tölvu­væð­ingu 
lög­reglu­bif­reiða á að ljúka á ár­inu 2011.
Á stjórn­sýslu­sviði standa fyr­ir dyr­um rann­sókn­ir sem lúta að starfs­um­hverfi og líð­an 

lög­reglu­manna, inn­leiða á sam­ræmt kerfi á lands­vísu fyr­ir starfs­manna­sam­töl og tek­in 
verð­ur upp kennsla um sið­ferði í grunn­deild lög­reglu­skól­ans svo að fátt eitt sé nefnt. 
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Á árinu jókst rekstrarkostnaður embættisins um rúm 22% frá fyrra ári. Skýringin er 
meðal annars fjölgun sérsveitarmanna, breyting tölvurekstrar lögreglunnar og breyting  
á útgáfu ökuskírteina og stöðu tengslafulltrúa embættisins hjá Europol.

Gja����lda­liðir

(all­ar töl­ur í þús­und­um króna) 2007* 2006** 2005 2004 2003 2002

Laun 934.793 753.002 657.038 567.190 465.163 418.182

Ferðir og fundir 52.459 49.034 46.976 53.502 45.893 51.827

Rekstrarvörur 40.213 26.413 38.337 24.089 18.531 26.691

Aðkeypt þjónusta 151.743 105.061 101.704 90.278 67.496 91.128

Húsnæði 78.962 85.827 64.179 57.852 81.888 43.307

Bifreiðar og vélar 38.842 28.648 24.975 21.206 16.183 14.672

Vextir, bætur, skattar 801 331 268 209 341 256

Eignakaup 25.990 36.009 37.723 16.292 15.832 44.721

Tilfærslur 9.718 3.532 3.936 2.317 2.223 1.079

Rekstrarkostnaður alls 1.333.521 1.087.857 975.136 832.935 713.550 691.863

Sértekjur samtals -72.277 -24.121 -15.546 -33.864 -29.529 -30.417

Markaðar tekjur -6.454 -6.044 -5.696 -5.333 -5.064

Gjöld umfram sértekjur 1.254.790 1.057.692 953.894 793.738 678.957 661.446

Tafla 1. Rekstrarkostnaður vegna embættis ríkislögreglustjóra

  *Tölur í töflu 1 fyrir 2007 eru byggðar á bráðabirgðauppgjöri
**Endanlegar tölur fyrir 2006
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Bíla- og bún­að­ar­mið­stöð
Eft­ir að út­boðs­gögn Rík­is­kaupa lágu fyr­ir vegna kaupa á öku­tækj­um lögreglunnar og 
stand­setn­ingu þeirra var keypt 21 nýtt öku­tæki. Lög­reglu­emb­ætt­in á höf­uð­borg­ar­svæð
inu, Suð­ur­nesj­um, Akra­nesi, Borg­ar­nesi, Seyð­is­firði, Eski­firði og Sel­fossi, ásamt sér­sveit 
rík­is­lög­reglu­stjóra, fengu ný öku­tæki ásamt bún­aði. Kostn­að­ur nam um 90 millj­ón­um 
króna og var inn­an áætl­un­ar.
Fjög­ur ný lög­reglu­bif­hjól voru tek­in í notk­un á ár­inu, sam­kvæmt samn­ingi milli rík­is­lög

reglu­stjór­ans, sam­göngu­ráðu­neyt­is­ins, Vega­gerð­ar­inn­ar og Um­ferð­ar­stofu. Þau voru 
af­hent lög­reglu­stjór­an­um á höf­uð­borg­ar­svæð­inu sem við­bót við þau bif­hjól sem fyr­ir 
voru. Hjól­in eru búin rad­ar­tækj­um og fyr­ir­hug­að er að setja á þau upp­töku­bún­að­inn 
„Eyewit­ness“. Sam­kvæmt samn­ingn­um voru einnig sett 12 ný rad­ar- og upp­töku­tæki 
í lög­reglu­bif­reið­ar. „Eyewit­ness“-upp­töku­tæki eru nú í 55% af merkt­um eft­ir­lits­bíl­um 
lög­regl­unn­ar og er það í sam­ræmi við stefnu­mót­un rík­is­lög­reglu­stjór­a um bún­að öku
tækja lög­reglu.
Á ár­inu lauk bíla­mið­stöð rík­is­lög­reglu­stjór­a við að setja tal­stöðv­ar af gerð­inni „Tetra 

Cle­arto­ne“, ásamt fer­il­vökt­un­ar­bún­aði, í öll merkt öku­tæki lög­reglu á lands­byggð­inni. 
Jafn­hliða því voru lög­reglu­emb­ætt­in heim­sótt og starfs­mönn­um þeirra kennt á bún­að
inn.
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Heild­arakst­ur öku­tækja lög­reglu var um 5,5 millj­ón­ir kíló­metra á ár­inu. Kostn­að­ur 
vegna tjóna hækk­aði tölu­vert og nam hann um 9,6 millj­ón­um króna. Af því til­efni setti 
rík­is­lög­reglu­stjór­i á fót starfs­hóp sem leita á leiða til að draga úr tjón­um á öku­tækj­um.
Bíla­mið­stöð rík­is­lög­reglu­stjór­a sinn­ir al­mennu þjón­ustu­við­haldi á öku­tækj­unum í 

að­stöðu sinni að Skóg­ar­hlíð 14. Um­svif­in eru um­tals­verð og má nefna að á ár­inu fóru 
um 5.000 öku­tæki í gegn­um bíla­þvotta­vél­ina. Þá nýttu lög­reglu­emb­ætt­in sér þjón­ustu 
bíla­mið­stöðv­ar­inn­ar til rann­sókn­ar á meint­um brota­tækj­um ásamt því að bíla­mið­stöð­in 
að­stoð­aði Land­helg­is­gæsl­una og toll­gæsl­una við ýmis verk­efni.
Starfs­menn bíla­mið­stöðv­ar­inn­ar unnu á ár­inu að því að end­ur­bæta gæðastaðla vegna 

eft­ir­lits og skoð­ana á öku­tækj­um lög­reglu og bún­aði í þeim.

Bún­að­ur lög­reglu­manna
Rík­is­lög­reglu­stjóri hóf for­at­hug­un á bún­aði sem á að auka ör­yggi lög­reglu­manna við 
skyldu­störf. Ann­ars veg­ar var um að ræða vopn sem veld­ur tíma­bund­inni vöðva­löm­un með 
raf­straumi og hins veg­ar hlífð­ar­vesti sem eiga að þola hnífstung­ur eða önn­ur egg­vopn. 

Raf­stuð­tæk­ið Taser
Notk­un raf­stuð­tækja er nokk­uð út­breidd í Banda­ríkj­un­um en á síð­ustu árum hafa lög
reglu­lið í Evr­ópu ver­ið að taka þau í notk­un sem val­kost í stað skot­vopna. 
Flest nú­ver­andi vald­beit­ing­ar­tækja hafa það í för með sér að lög­reglu­mað­ur­inn verð­ur 

að vera nokk­uð nærri brota­manni til þess að yf­ir­buga hann. Með Taser-tæk­inu get­ur 
lög­reglu­mað­ur­inn stað­ið í nokk­urra metra fjar­lægð frá brota­mann­i og yf­ir­bug­að hann 
með því að veita hon­um raf­st­uð.
Tækið er nú til skoðunar hjá embættinu.

Hlífð­ar­vesti (hnífa­vesti)
Hlífð­ar­vesti sem þola egg­vopn hafa ver­ið í notk­un hjá lög­reglu­lið­um um nokk­urt skeið. 
Haf­in var skoð­un á því hvort slík vesti gætu hent­að við ís­lensk­ar að­stæð­ur. Nokk­ur inn
an­klæða­vesti voru tek­in til skoð­un­ar og próf­uðu lög­reglu­menn þau við dag­leg störf. Þá 
var einnig skoð­að hvaða ör­ygg­is­staðla væri hægt að leggja til grund­vall­ar við val á hlífð
ar­fatn­aði. Lagt var til við dóms­mála­ráðu­neyt­ið að stuðst væri við staðla Home Office 
Sci­entific Develop­ment Branch (HOSDB) í Bret­landi um hlífð­ar­fatn­að og að til­rauna­verk
efni yrði sett af stað í sam­vinnu við lög­reglu­stjóra höf­uð­borg­ar­svæð­is­ins. Lagt var til að 
keypt yrðu rúm­lega 100 inn­an­klæða­vesti sem tek­in yrðu í notk­un hjá lög­reglu­stjóra höf
uð­borg­ar­svæð­is­ins.

Nýr ein­kenn­is­fatn­að­ur lög­regl­unn­ar
Lög­regl­an tók í notk­un nýj­an og breytt­an ein­kenn­is­fatn­að á ár­inu. Unn­ið var að breyt
ing­um á bún­ing­um lög­regl­unn­ar í um tvö ár á veg­um emb­ætt­is rík­is­lög­reglu­stjóra með 
þátt­töku og í sam­starfi við fjöl­marga að­ila. Að verk­inu komu lög­reglu­menn, lög­reglu
stjór­ar, hönn­uð­ir og fleiri en mark­mið verk­efn­is­ins var að skapa ör­ugg­ari og þægi­legri 
vinnu­fatn­að en áður sem svar­ar þörf­um lög­regl­unn­ar.
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Upp­haf­lega stóð til að nýr ein­kenn­is­fatn­að­ur lög­reglu yrði tek­inn í notk­un í upp­hafi árs 
2007 en drátt­ur varð á af­hend­ingu hans frá birgj­um.
Eft­ir breyt­ing­ar er meg­in­ein­kenn­is­fatn­að­ur lög­regl­unn­ar:

Há­tíð­ar­bún­ing­ur
Bún­ing­ur­inn er óbreytt­ur frá fyrri árum. Vönd­uð svört ull­ar­föt 
ásamt gyll­ingu í ein­kenn­um og töl­um, hvít skyrta, svart bindi 
og hvít húfa með svörtu skyggni. Bún­ing­ur­inn er há­tíð­ar­bún
ing­ur ís­lensku lög­regl­unn­ar og ber að hafa hlið­sjón af því við 
notk­un hans. Há­tíð­ar­bún­ing­ur­inn er eink­um not­að­ur á stór­há
tíð­is­dög­um, þeg­ar lög­reglu­menn taka þátt í kirkju­leg­um at
höfn­um, við sér­stak­ar mót­tök­ur og við önn­ur til­efni þeg­ar lög
reglu­stjóra þyk­ir við hæfi að lög­regl­an klæð­ist há­tíð­lega.

Vinnu­fatn­að­ur
Lög­reglu­mönn­um stend­ur til boða ýmis annar fatn­að­ur. Í 
vinnu­fatn­aði lög­regl­unn­ar koma fram sýni­leg­ustu breyt­ing­ar. 
Helst er að nefna köflótt end­ur­skin að breskri fyr­ir­mynd á bux
um, jökk­um og húf­um lög­reglu­manna. Þá koma svart­ar ein
kenn­is­skyrt­ur í stað blárra. Ný­mæli er að fatn­að­ur lög­regl­unn
ar er auð­kennd­ur á ís­lensku og ensku.
Efn­is­val bún­inga er með þeim hætti að val­in hafa ver­ið efni 

sem auka ör­yggi starfs­manna svo sem eld­tefj­andi NOMEX-
efni. 

Tölvu­deild 
Emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra hef­ur um langt ára­bil starf­rækt tölvu­deild sem eink­um hef­ur 
haft það hlut­verk að ann­ast dag­leg­an rekst­ur mála­skrár lög­reglu og leiða þró­un henn
ar. Einnig hef­ur tölvu­deild­in sinnt stefnu­mörk­un vegna kerf­is­mála lög­regl­unn­ar, auk 
innri þjón­ustu við starfs­menn emb­ætt­is­ins. Breyt­ing­ar á rekstri tölvu­mið­stöðv­ar dóms
mála­ráðu­neyt­is­ins (TMD) leiddu af sér breyt­ing­ar hjá tölvu­deild rík­is­lög­reglu­stjóra, sem 
tók við rekstri mið­lægr­ar þjón­ustu við öll lög­reglu­emb­ætti, Fangelsismálastofnun, Rík­is
sak­sókn­ara og Út­lend­inga­stofn­un.
Árið 2007 ein­kennd­ist af mikl­um breyt­ing­um, eink­um vegna end­ur­skipu­lagn­ing­ar á 

rekstri vél­bún­að­ar hjá emb­ætt­inu auk þess sem und­ir­bún­ing­ur að fram­tíð­ar­skipu­lagi 
tölvu­mála lög­reglu­emb­ætt­anna var haf­inn. Sú vinna var skammt á veg kom­in í lok árs 
en áætl­an­ir ganga út á að það skipu­lag verði kom­ið að hluta til í fram­kvæmd um ára
mót­in 2008–2009.
Hald­ið var áfram þró­un á lög­reglu­kerf­inu og öðr­um kerf­um sem rík­is­lög­reglu­stjóri er 

ábyrg­ur fyr­ir. Þá hef­ur mik­ið ann­ríki ver­ið vegna nýrra upp­lýs­inga­kerfa Schengen-ríkj
anna. Upp­færsla á Schengen-kerf­um (SIS1+) var kom­in í gagn­ið í sept­em­ber­mán­uði í 
takt við áætl­an­ir og var hún sam­hæfð við önn­ur Evr­ópu­ríki. Áfram er unn­ið að svoköll
uðu SIS2-kerfi en skv. ákvörð­un Evr­ópu­ráðs­ins var gang­setn­ingu þess frestað um eitt ár. 
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Einnig var unn­ið að nýju Visa In­formation Sy­stem kerfi (VIS) en áætl­að er að það verði 
sett í gang í sept­em­ber 2008. 
Tölvu­deild ríkislögreglustjóra hélt ár­leg­an fund stjórn­enda tölvu­deilda lög­reglu á 

Norð­ur­lönd­un­um. Fund­ur­inn var hald­inn á Hót­el Heklu og sóttu hann 10 gest­ir frá 
Norð­ur­lönd­un­um, auk þriggja starfs­manna tölvu­deild­ar­inn­ar.

Kerf­is­rekst­ur 
Rík­is­lög­reglu­stjóri hef­ur hald­ið utan um og sinnt þjón­ustu við öll lög­reglu­emb­ættin, 
Fang­els­is­mála­sstofnun, Rík­is­sak­sókn­ara og Út­lend­inga­stofn­un. Þessi grunn­þjón­usta er 
byggð utan um safn ákveð­inna þátta sem eru tald­ir nauð­syn­leg­ir til þess að emb­ættin 
geti tengst þjón­ustu tölvu­deild­ar á ör­ugg­an hátt. 
Lög­reglu­kerf­ið sem tek­ið var í notk­un 1. febr­ú­ar 2005 hef­ur slit­ið barnskón­um og 

reynst öfl­ugt ásamt því að mæta þörf­um lög­regl­unn­ar vel. Unn­ið var að því að betr-
umbæta kerf­ið og byggja upp nýja mögu­leika í því. Má sem dæmi nefna lest­ur gagna 
úr hraða­mynda­vél­um, inn­lest­ur dóm­sekta og bætt við­mót muna­skrár. 

Nýr vef­ur með gagn­virk­um sam­skipt­um við upp­lýs­inga­kerfi lög­regl­unn­ar
Með nýj­um vef er ætl­un­in að bjóða al­menn­ingi upp á þjón­ustu sem er sam­bæri­leg þeirri 
sem veitt er á lög­reglu­stöðv­um. Mark­mið­ið er að nýtt fyr­ir­komu­lag auð­veldi leyfaum
sókn­ir og upp­lýs­inga­öfl­un hjá lög­regl­unni. Áætl­að er að það muni draga úr vinnu­á­lagi 
hjá lög­regl­unni við með­höndl­un og inn­slátt tengdra gagna ásamt því að þjón­ust­an verði 
skil­virk­ari og betri en áður. 
Vinna við nýj­an og gagn­virk­an vef lög­regl­unn­ar er langt kom­in en ekki tókst að ljúka 

því verk­efni fyr­ir ára­mót. Von­ir standa til að nýr vef­ur verði til­bú­inn í lok sum­ars 2008.
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Al­manna­varna­deild
Á ár­inu 2007 var unn­ið að und­ir­bún­ingi, skipu­lagn­ingu og fram­kvæmd fjölda verk­efna 
sem tengj­ast al­manna­vörn­um. Þar bar hæst gerð við­bragðs­á­ætl­ana og áhættu­mat í lög
reglu­um­dæm­um. Al­manna­varna­deild­in gaf út frétta­bréf árs­fjórð­ungs­lega og flutti frétt
ir af starf­inu í deild­inni.

Heims­far­ald­ur in­flú­ensu
Áhersla var lögð á að ljúka lands­á­ætl­un vegna heims­far­ald­urs in­flú­ensu. Þetta er mjög 
um­fangs­mik­ið sam­starfs­verk­efni sótt­varna­lækn­is og rík­is­lög­reglu­stjóra, enda snert­ir það 
alla helstu þætti þjóð­lífs­ins. Stofn­að­ir hafa ver­ið 30 vinnu­hóp­ar um mála­flokka og starf
semi sem áætl­un­in tek­ur til, með þátt­töku sér­fræð­inga úr at­vinnu­líf­inu. Full­trú­ar Sótt
varna­stofn­un­ar Evr­ópu­sam­bands­ins kynntu sér við­bún­að Ís­lend­inga vegna heims­far­ald
urs in­flú­ensu í haust og töldu þeir þver­fag­lega nálg­un á verk­efn­ið og sam­vinnu sótt
varna­lækn­is og rík­is­lög­reglu­stjóra vera til fyr­ir­mynd­ar.
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Lok­ið var við gerð á­ætl­un­ar­inn­ar í byrj­un des­em­ber. Í fram­hald­inu var haf­inn und
ir­bún­ing­ur æf­ing­ar til að sann­reyna áreið­an­leika henn­ar. Rík­is­lög­reglu­stjóri og sótt
varna­lækn­ir buðu þátt­tak­end­um í æf­ing­unni til fræðslu- og und­ir­bún­ings­fund­ar þar 
sem áætl­un­in og æf­ing­in var kynnt ásamt áhættu­mati vegna in­flú­ensu­far­ald­urs. Þar 
komu sam­an sótt­varna­lækn­ar um­dæma og svæða, lög­reglu­stjór­ar lands­ins, full­trú­ar 
Land­spít­al­ans, Sjúkra­húss Ak­ur­eyr­ar, dóms­mála­ráðu­neyt­is, heil­brigð­is­ráðu­neyt­is og 
ut­an­rík­is­ráðu­neyt­is.
Æf­ing­in, sem fékk nafn­ið Sam­á­byrgð 2007, var hald­in 10. des­em­ber. Hún þótti takast 

vel og var marg­an lær­dóm hægt að draga af henni. Í fram­hald­inu kom út ný stöðu­skýrsla 
um verk­efn­ið. Nýr in­flú­ensu­vef­ur var opn­að­ur á Net­inu í sam­starfi sótt­varna­lækn­is, 
al­manna­varna­deild­ar rík­is­lög­reglu­stjóra, Um­hverf­is­stofn­un­ar og Land­bún­að­ar­stofn­un
ar. Stefnt er að út­gáfu lands­á­ætl­un­ar­inn­ar í mars 2008.

Stífl­urof við Háls­lón
Við­bragðs­á­ætl­an­ir voru unn­ar í sam­starfi við við­bragðs­að­ila og heima­menn:
•	Áætl­un vegna hugs­an­legs stífl­urofs við Háls­lón á svæði Kára­hnjúka­virkj­un­ar.
•	Við­bragðs- og rým­ing­ar­á­ætl­un vegna eld­goss í Eyja­fjalla­jökli.
•	Und­ir­bún­ing­ur að nýrri við­bragðs­á­ætl­un í Hval­fjarð­ar­göng­um.
•	Nokkr­ar flug­slysa­á­ætl­an­ir.

Þeg­ar lok­ið er gerð áætl­ana fara fram æf­ing­ar til að kanna áreið­an­leika þeirra og til að 
láta reyna á sam­vinnu við­bragðs­að­ila og heima­manna.
Flug­slysa­æf­ing­ar voru haldn­ar á Gjögri, Sauð­ár­króki, Bíldu­dal og í Gríms­ey. Rým

ingaræfing var hald­in á áhrifa­svæði Háls­lóns.

Áhættu­skoð­un
Und­ir­bún­ing­ur og fram­kvæmd verk­efn­is lög­reglu­um­dæm­anna um áhættu­skoð­un hófst 
á ár­inu. Til­gang­ur­inn með því er að skrá hugs­an­lega hættu­valda í um­dæm­un­um og 
leggja mat á þörf­ina fyr­ir for­gangs­röð­un verk­efna og gerð við­bragðs­á­ætl­ana. Skoð­að­ar 
eru lík­ur á skil­greind­um at­burð­um, á tíðni þeirra og af­leið­ing­um á líf og heilsu, efna­hag, 
um­hverfi og sam­fé­lag. Starfs­menn al­manna­varna­deild­ar­inn­ar hafa kynnt verk­efn­ið í 
lög­reglu­um­dæm­un­um og ýtt því úr vör með ­vinnufundi og sett það síð­an í hend­ur 
heima­manna til frek­ari úr­vinnslu. 

Upp­lýs­inga­bæk­ling­ar
Á veg­um al­manna­varna­deild­ar voru gefn­ir út upp­lýs­inga­bæk­ling­ar fyr­ir ferða­menn um 
hætt­ur sem fylgja eldsum­brot­um í Mýr­dalsjökli og við­brögð við þeim. Bæk­ling­arn­ir voru 
gefn­ir út á fimm tungu­mál­um auk ís­lensku. Út­bú­in voru upp­lýs­inga­skilti í sama til­gangi 
og verða þau reist á vin­sæl­um göngu­leið­um í ná­grenni jök­uls­ins næsta sum­ar. Einnig 
verða sam­svar­andi vegg­spjöld í sælu­hús­um á svæð­inu.

Rým­ing­ar­á­ætl­an­ir vegna snjó­flóða­svæða
Rým­ing­ar­á­ætl­an­ir og reita­kort voru út­bú­in fyr­ir 16 snjó­flóða­svæði á land­inu, til að nota 
í að­gerð­um þeg­ar snjó­flóða­hætta skap­ast. Íbú­ar á þess­um svæð­um fengu heimsenda 
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kynn­ing­ar­bæk­linga sem voru sér­út­bún­ir fyr­ir hvert svæði með rým­ing­ar­á­ætl­un­um og 
reita­kort­um. Bæk­ling­arn­ir voru gefn­ir út af al­manna­varna­deild­inni og Veð­ur­stofu Ís­lands 
í sam­ein­ingu, og unn­ir í sam­vinnu við heima­menn á hverj­um stað.

Þjálf­un við­bragðs­að­ila
Starfs­menn deild­ar­inn­ar taka þátt í þjálf­un svo­kall­aðra við­bragðs­að­ila. Kennt var í Sjúkra
flutn­inga­skól­an­um, Björg­un­ar­skóla Slysa­varna­fé­lags­ins Lands­bjarg­ar, í grunn­námi og 
stjórn­un­ar­námi Lög­reglu­skól­ans og á fjölda­hjálp­ar­nám­skeiði Rauða kross Ís­lands, auk upp
rifj­un­ar- og fræðslu­nám­skeiða í tengsl­um við flug­slysa­á­ætl­an­ir. Fræðslu­fyr­ir­lestr­ar voru 
haldn­ir í Há­skóla Ís­lands og hjá Sam­tök­um um landupp­lýs­ing­ar á Ís­landi (LÍSA) og nokk­ur 
er­indi voru flutt um nátt­úru­vá. Á ár­inu voru hald­in vett­vangs­stjóra­nám­skeið í Reykja­vík, á 
Tálkna­firði og Reyk­hól­um, ásamt nám­skeiði í að­gerða­stjórn á Sauð­ár­króki. Þá tók full­trúi 
deild­ar­inn­ar þátt í þjálf­un stjórn­enda og við­bragðs­að­ila á Prist­ina-flug­velli í Kosovo.

Fund­ir með vís­inda­manna­ráði
Vís­inda­manna­ráð og starfs­menn al­manna­varna­deild­ar­inn­ar héldu tvo fundi á ár­inu þar 
sem met­ið var ástand og horf­ur vegna jarð­skjálfta og eld­gosa. Á síð­ari fund­in­um voru 
horf­ur á svoköll­uðu eystra gos­belti sér­stak­lega skoð­að­ar og komu lög­reglu­stjór­ar eða 
full­trú­ar þeirra frá um­dæm­un­um á Húsa­vík, Seyð­is­firði og Hvols­velli á þann fund.

Sam­starf heima og er­lend­is
Full­trú­ar al­manna­varna­deild­ar taka þátt í vinnu­hóp­um og nefnd­ar­störf­um um al­manna
varn­ir:
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•	Á ár­inu hófst sam­starf al­manna­varna­deild­ar, Neyð­ar­lín­unn­ar og Slysa­varna­fé­lags­ins 
Lands­bjarg­ar um skráningu á björg­un­ar­bún­aði á lands­vísu. Stefnt er að því að hafa 
upp­lýs­ing­ar um hann að­gengi­leg­an í mið­læg­um gagna­grunni. 

•	Vinnu­hóp­ur er starf­andi um neyð­ar­stjórn raf­orku­geirans og um kort­lagn­ingu flóða á 
land­inu og nefnd um varn­ir gegn stór­slys­um í iðn­aði.

•	Sam­starf á al­þjóða­vett­vangi var við Evr­ópu­sam­band­ið, EFTA, NATO og Norð­ur­lönd
in. Und­ir­bú­in voru sér­fræð­inga­skipti í al­manna­vörn­um á veg­um Evr­ópu­sam­bands­ins 
og er ráð­gert að hóp­ur fari frá Ís­landi til Þýska­lands vor­ið 2008 í starfskynn­ingu.

Rekst­ur sam­hæf­ing­ar­stöðv­ar í Skóg­ar­hlíð
Al­manna­varna­deild­in sér um rekst­ur sam­hæf­ing­ar­stöðv­ar­inn­ar í Skóg­ar­hlíð 14 í Reykja
vík. Árið 2007 var stöð­in virkj­uð 73 sinn­um, ým­ist vegna leita eða al­manna­varna­að­gerða. 
Um­fangs­mesta að­gerð árs­ins var leit að tveim­ur þýsk­um ferða­mönn­um á og við Vatna
jök­ul. Hún bar ekki ár­ang­ur og voru ferða­menn­irn­ir tald­ir af. Þá reyndi oft veru­lega á 
sam­hæf­ing­ar­stöð­ina vegna veð­urofsa sem gekk ít­rek­að yfir land­ið und­ir lok árs­ins.

Al­þjóða­deild
Starf­semi al­þjóða­deild­ar var að mestu með hefð­bundnu sniði á ár­inu 2007. Einn starfs
mað­ur henn­ar flutt­ist til starfa í grein­ing­ar­deild og ann­ar flutt­ist til al­þjóða­deild­ar frá 
al­manna­varna­deild.

Eft­ir­lit með út­lend­ing­um
Verk­efn­um al­þjóða­deild­ar hef­ur fjölg­að og fjöl­breytni þeirra auk­ist með mik­illi fjölg­un 
er­lendra rík­is­borg­ara hér á landi. Dæmi þar um er fjölg­un fyr­ir­spurna frá lögreglumönnum 
um öku­rétt­indi út­lend­inga sem stöðv­að­ir eru vegna um­ferð­ar­laga­brota. 

Schengen-mál­efni
Schengen-svæð­ið stækk­aði veru­lega á ár­inu þeg­ar tíu ný lönd Evr­ópu­sam­bands­ins 
tengd­ust Schengen-upp­lýs­inga­kerf­inu og landamæra­eft­ir­lit á sjó og landi gagn­vart þeim 
var afnumið. Eft­ir­lit á flug­völl­um verð­ur aflagt í mars 2008. Snemma á ár­inu var hald­inn 
hér á landi fund­ur yf­ir­manna og tækni­manna Sirene-skrif­stofa á Norð­ur­lönd­um í þeim 
til­gangi að sam­ræma und­ir­bún­ing vegna stækk­un­ar Schen­g­en­-svæð­is­ins.
Með stækk­un svæð­is­ins og af­námi innri landamæra fjölg­ar mál­um vegna eft­ir­lýs­ing­ar 

fólks til hand­töku og fram­sals mik­ið (svoköll­uð „95. grein­ar mál“). Starfs­menn al­þjóða
deild­ar þurftu að fara yfir mik­inn fjölda mála sem nýju rík­in settu inn í kerf­ið á síð­ustu 
mán­uð­um árs­ins. Af­leið­ing­in varð með­al ann­ars sú að fjöldi eft­ir­lýstra sem fund­ust hér 
á landi hef­ur aukist. 
Funda­sókn í Schengen-nefnd­um var með hefð­bundn­um hætti fram­an af ári en síð­ari 

hluta árs­ins var dreg­ið veru­lega úr henni. Starfs­mað­ur dóms- og kirkjumálaráðuneytis 
með að­set­ur í Brüssel hef­ur í vax­andi mæli tek­ið að sér setu í þeim nefnd­um sem heyra 
und­ir al­þjóða­deild.

Inter­pol
Inter­pol-starf­sem­in var með hefð­bundnu sniði á ár­inu. Áfram er unn­ið að því að fjölga 
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not­end­um Inter­pol-gagna­bank­ans, með því að veita lög­reglu­mönn­um upp­fletti­að­gang 
að gagna­bönk­um um brota­fer­il ein­stak­linga, stol­in skil­ríki, stol­in öku­tæki og fleira. Kann
að­ir hafa ver­ið mögu­leik­ar á að tengja skanna sem not­að­ir eru við landamæra­eft­ir­lit við 
gagna­banka Inter­pol. Áætl­að er að koma þeirri tengingu á í ná­inni fram­tíð.
Starfs­mað­ur al­þjóða­deild­ar sótti þriggja mán­aða starfs­nám í að­al­stöðv­um Inter­pol í 

Lyon í Frakk­landi. Einnig sóttu starfs­menn nám­skeið sem ætl­að er starfs­fólki Sirene-skrif
stofa vegna Schengen-sam­starfs­ins, auk nám­skeiða á veg­um Europol.

Europol
Europol-sam­starf­ið fór vax­andi á ár­inu og skipt­ir þar miklu að í byrj­un árs var að­stoð­ar
yf­ir­lög­reglu­þjónn send­ur til starfa í höf­uð­stöðv­um stofn­un­ar­inn­ar sem tengilið­ur 
ís­lenskra lög­reglu­yf­ir­valda við hana. Sú ráð­stöf­un hef­ur þeg­ar sann­að ágæti sitt en 
tengilið­ur­inn gegndi mik­il­vægu hlut­verki í svoköll­uðu „skútu­máli“ sem upp kom síðla 
árs og varð­aði innflutning á miklu magni af fíkniefnum.

PTN
Sam­starf lög­reglu og toll­gæslu á Norð­ur­lönd­um (PTN-sam­starf­ið) var að venju 
tals­vert áber­andi í starfi al­þjóða­deild­ar. Á vor­dög­um var hald­inn hér á landi fund
ur yf­ir­manna PTN þar sem með­al ann­ars komu fram ýms­ar hug­mynd­ir um til­færsl
ur á tengilið­um. Tengilið­ir starfa í þágu PTN inn­an nokk­urra landa þar sem þeir eru 
tald­ir koma að bestu gagni, oft með að­set­ur í sendi­ráði heima­lands síns. Á fund­in
um var sam­þykkt að halda fund í að­al­stöðv­um Europol snemma árs 2008, þar sem 
all­ir tengilið­ir PTN verða kvadd­ir sam­an í því skyni að sam­hæfa bet­ur störf þeirra.

Barnaklám á Netinu
Á ár­inu sótti starfs­mað­ur deild­ar­inn­ar þriggja mán­aða nám­skeið í Banda­ríkj­un­um á veg
um banda­rísku al­rík­is­lög­regl­unn­ar (FBI). Þar kynnti hann sér starf­semi sér­deild­ar sem 
fæst við barnaklám á Net­inu. Í fram­haldi af því var tek­ið upp enn nán­ara sam­band en 
áður við sam­tök­in Barna­heill.

Heim­sókn­ir til al­þjóða­deild­ar
Um­sagn­ir er­lendra út­tekt­ar­nefnda hafa vak­ið at­hygli á starf­semi al­þjóða­deild­ar og leitt 
til þess að starfs­menn sam­bæri­legra skrif­stofa hafa kom­ið hing­að til að kynn­ast starf­sem
inni af eigin raun. Í árs­byrj­un kom hing­að til lands sjö manna hóp­ur frá Sirene-skrif­stof
unni í Riga í Lett­landi. Hóp­ur­inn dvaldi hér í viku­tíma og kynnti sér starf­semi al­þjóða­skrif
stof­unn­ar og fékk auk þess kynn­ingu á lög­regl­unni í heild og nýj­ustu skipu­lags­breyt­ing
um. Í fram­haldi af heim­sókn­inni barst beiðni frá yf­ir­völd­um í Lett­landi um að al­þjóða­deild 
út­veg­aði þrjá fyr­ir­les­ara á nám­skeið sem hald­ið var á vor­dög­um til und­ir­bún­ings inn
göngu Lett­lands í Schengen-sam­starf­ið. Var orð­ið við þeirri beiðni og fóru fyr­ir­les­ar­ar frá 
al­þjóða­deild, lög­reglu­stjór­an­um á Suð­ur­nesj­um og Út­lend­inga­stofn­un og fluttu fyr­ir
lestra á tveggja daga nám­skeiði fyr­ir starfs­menn Sirene-skrif­stofu, toll­gæslu, landamæra
lög­reglu og ut­an­rík­is­ráðu­neyt­is Lett­lands. Á haust­dög­um barst svo beiðni um að send­ur 
yrði einn starfs­mað­ur frá al­þjóða­deild til að vera Sirene-starfs­fólki í Riga til að­stoð­ar við 
form­lega inn­göngu Lett­lands í Schengen-sam­starf­ið og var orð­ið við þeirri beiðni.
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Fjar­skipta­mið­stöð
Fjar­skipta­mið­stöð rík­is­lög­reglu­stjóra (FMR) hef­ur ver­ið starf­andi í sjö ár og hef­ur nú 
að­set­ur í Skóg­ar­hlíð. Starf­sem­in hef­ur mót­ast mjög á þess­um tíma og er nú svo kom­ið 
að hún þjónar öll­um lög­reglu­emb­ætt­um lands­ins. Starfs­menn FMR stýra út­kallsliði lög
regl­unn­ar til verk­efna og veita lög­reglu­mönn­um á vett­vangi marg­vís­lega þjón­ustu. Öll 
öku­tæki lög­regl­unn­ar eru fer­il­vökt­uð og á fjar­skipta­mið­stöð­inni eru við­brögð lög­reglu 
sam­ræmd þeg­ar á þarf að halda. Starfs­manna­velt­an hef­ur ver­ið lít­il og starfs­menn búa 
því að dýr­mætri reynslu og færni á sínu sviði.
Sím­töl sem bár­ust fjar­skipta­mið­stöð­inni um Neyð­ar­lín­una (1-1-2) árið 2007 voru alls 

108.203 að tölu, sem er fjölg­un frá fyrra ári um 27.037 sím­töl.
Sam­starf við Neyð­ar­lín­una jókst á ár­inu vegna boð­un­ar við­bragðs­að­ila og end­ur­skoð

un­ar á gagna­grunni síma­við­móts og fleira. Þá var sam­starf við aðr­ar deild­ir emb­ætt­is­ins 
eflt og má í því sam­bandi nefna sam­vinnu við al­manna­varna­deild­ina um starf­rækslu 
sam­hæf­ing­ar­stöðv­ar­inn­ar. Einnig jókst sam­vinna milli fjar­skipta­mið­stöðv­ar­inn­ar og ann
arra við­bragðs­að­ila, svo sem Slökkvi­liðs höf­uð­borg­ar­svæð­is­ins og Slysa­varna­fé­lags­ins 
Lands­bjarg­ar.

Tetra-fjar­skipta­kerf­ið
Tetra er staf­rænt fjar­skipta­kerfi sem tek­ið var í notk­un 1. júní árið 2000 á Suð­vest­ur­landi. 
Mik­il­væg­um áfanga var náð á ár­inu 2007 þeg­ar kerf­ið náði loks til alls lands­ins. Þannig 
hef­ur ver­ið kom­ið á ör­uggu fjar­skipta­sam­bandi inn­an lög­reglu­um­dæmanna.

Nám­skeið í samn­inga- og sam­tals­tækni
Hald­ið var nám­skeið í júní í sam­vinnu við banda­rísku al­rík­is­lög­regl­una (FBI) í samn­inga- 
og sam­tals­tækni. Mark­mið­ið var að gera starfs­menn hæf­ari til að takast á við verk­efni 
sím­leið­is og ekki síð­ur til að fara á vett­vang þar sem aðstæður kalla á við­ræð­ur við fólk 
og for­töl­ur. Slík verk­efni voru sex á ár­inu og hef­ur sú tala hald­ist nær óbreytt í gegn­um 
árin.

Grein­ing­ar­deild
Þann 1. jan­ú­ar 2007 tók grein­ing­ar­deild rík­is­lög­reglu­stjóra til starfa. Grein­ing­ar­deild 
rann­sak­ar land­ráð og brot gegn stjórn­skip­an rík­is­ins og æðstu stjórn­völd­um þess, og 
legg­ur mat á hættu á hryðju­verk­um og skipu­lagðri glæp­a­starf­semi. Starfs­svæði deild­ar
inn­ar er land­ið allt. Hlut­verk henn­ar, sam­kvæmt reglu­gerð nr. 404 frá 8. maí 2007, er 
að ann­ast verk­efni á sviði ör­ygg­is­mála, sem með­al ann­ars fel­ast í rann­sókn­um, að­gerða
mið­uðu grein­ing­ar- og áhættu­mati og stefnu­mið­uð­um grein­ing­um.
Lög um með­ferð op­in­berra mála gilda um rann­sókn­ar­að­ferð­ir og starfs­heim

ild­ir grein­ing­ar­deild­ar og hef­ur hún því ekki víð­tæk­ari úr­ræði en lög­regla hef­ur 
al­mennt.

Starf­semi grein­ing­ar­deild­ar skipt­ist í þrjá meg­in­þætti:
1.	Um­sjón með ör­ygg­is­at­hug­unum og út­gáfa ör­ygg­is­vott­ana. Und­ir þenn­an lið falla 

með­al ann­ars áhættu­grein­ing vegna ein­stak­linga og ör­ygg­is­út­tekt­ir á ein­stak­ling­um, 
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ásamt út­gáfu vott­orða um ör­ygg­is­gráð­ur vegna starf­semi lög­reglu og vegna þátt
töku í al­þjóð­legu sam­starfi af hálfu stjórn­valda.

2.	Að­gerða­mið­uð grein­ing og verk­efni vegna skipu­lagðr­ar glæp­a­starf­semi og innra 
ör­ygg­is rík­is­ins. Und­ir þenn­an lið fell­ur með­al ann­ars rann­sókn­ar- og grein­ing­ar
vinna vegna lög­reglu­að­gerða.

3.	 Stefnu­mið­uð grein­ing og fyr­ir­byggj­andi verk­efni. Stefnu­mið­uð grein­ing varð
andi ógn af hryðju­verk­um og skipu­lagðri glæp­a­starf­semi til lengri tíma og mat 
sem tek­ur mið af þró­un mála hér­lend­is og er­lend­is, og seg­ir til um lík­lega fram
tíð­ar­þró­un.

Grein­ing­ar­deild rík­is­lög­reglu­stjóra ann­ast einnig al­þjóð­legt sam­starf við ör­ygg­is­stofn
an­ir ann­arra landa. Deild­in hef­ur eft­ir­lit með því að regl­um sé fylgt um með­höndl­un 
gagna sem eru ör­ygg­is­gráðuð (trúnaðarstig gagna).
Grein­ing­ar­deild veit­ir ráð­gjöf um við­bún­að sem hef­ur þýð­ingu fyr­ir hags­muni rík­is

ins og þjóð­hags­lega mik­il­væga starf­semi. Deild­in tek­ur þátt í und­ir­bún­ingi að­gerða til 
stuðn­ings lög­regl­unni í land­inu og afl­ar upp­lýs­inga í mál­um sem tengj­ast ör­yggi rík­is­ins. 
Þá er deild­inni ætl­að að veita lög­reglu­lið­um að­stoð vegna landamæra­vörslu og taka þátt 
í neyð­ar­á­ætl­ana­gerð al­manna­varna. Grein­ing­ar­deild tek­ur einnig þátt í að­gerða­stjórn 
rík­is­lög­reglu­stjóra vegna sér­stakra verk­efna.
Grein­ing­ar­deild hef­ur fasta tengiliði hjá öll­um lög­reglu­emb­ætt­um lands­ins sem og 

Land­helg­is­gæslu Ís­lands og toll­stjór­an­um í Reykja­vík, í því skyni að tryggja boð­skipti og 
upp­lýs­inga­miðl­un. Stefnt er að því að efla þetta sam­starf enn frekar.

Sér­sveit
Á ár­inu 2007 var áfram unn­ið að efl­ingu og upp­bygg­ingu sér­sveit­ar rík­is­lög­reglu­stjór­a. 
Fjór­ar stöð­ur sér­sveit­ar­manna á Suð­ur­nesj­um voru færð­ar til emb­ætt­is rík­is­lög­reglu­stjóra 
þó svo að starfs­stöð þeirra sé áfram á Suð­ur­nesj­um.

Sér­verk­efni
Verk­efni í ör­ygg­is­gæslu voru 21, verkefni við vopn­uð lög­reglu­störf voru 53, sér­stök að
stoð var veitt öðr­um deild­um lög­reglu í 56 til­fell­um og sér­stök fræðslu­verk­efni voru 21. 
Sprengju­sér­fræð­ing­ar sér­sveit­ar­inn­ar sinntu 12 verk­efn­um og kaf­ar­ar tveim­ur vegna 
leit­ar að sönn­un­ar­gögn­um í saka­mál­um og tveim­ur verk­efn­um vegna björg­un­ar­starfa. 
Alls voru viðfangsefni hjá sérsveitinni 5.163.

Þjálf­un og fræðsla
Sér­sveit­in sinnti þjálf­un og fræðslu á eft­ir­far­andi svið­um:
•	Þjálf­un og fræðsla í grunn­náms­deild Lög­reglu­skóla rík­is­ins um lög­reglu­að­gerð­ir, mann
fjölda­stjórn­un, tára­gas, sprengi­efni, hættu­leg og fal­in vopn, og skot­vopna­þjálf­un.

•	Þjálf­un fyr­ir toll­verði í hand­töku­að­ferð­um.
•	Þjálf­un og fræðsla hjá Sigl­inga­stofn­un um sigl­inga­vernd.
•	Þjálf­un sér­sveit­ar fanga­varða á Litla-Hrauni fyr­ir Fang­els­is­mála­stofn­un.
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•	Skot­vopna­þjálf­un og fræðsla fyr­ir þá sem starfa er­lend­is á veg­um ís­lensku frið­ar­gæsl­unn­ar.
•	Skot­vopna­þjálf­un fyr­ir lög­reglu­lið á Norð­ur­landi.
•	Þjálf­un fyr­ir lög­regl­una á höf­uð­borg­ar­svæð­inu við stöðv­un­ öku­tækja með hættu­lega 
menn inn­an­borðs.

•	Nám­skeið fyr­ir áhafn­ir flug­véla Iceland Ex­press um ör­yggi um borð í loft­för­um.
•	Nám­skeið um ör­ygg­is­mál fyr­ir starfs­fólk sýslu­manns­ins í Reykja­vík.

Æf­ing­ar
Í júní fóru fram hér á landi samæf­ing­ar sér­sveit­ar rík­is­lög­reglu­stjóra og sér­sveit­ar norsku 
lög­regl­unn­ar. Æf­ing­arn­ar sóttu um 90 sér­sveit­ar­menn og að­stoð­aði Land­helg­is­gæsla 
Ís­lands við fram­kvæmd nokk­urra þeirra.

Tíma­mót
Hinn 19. októ­ber 2007 var hald­ið há­tíð­legt 25 ára af­mæli sér­sveit­ar­inn­ar („vík­inga­sveit
ar­inn­ar“). Sér­sveit­in var stofn­uð árið 1982 og luku fyrstu lög­reglu­menn­irn­ir ný­liða­nám
skeiði hjá sér­sveit norsku lög­regl­unn­ar þá um vor­ið. Um 80 lög­reglu­menn hafa gegnt 
störf­um í sveit­inni frá upp­hafi en nú starfa 42 lög­reglu­menn í henni. Árið 1999 flutt­ist 
sveit­in frá lög­reglu­stjór­an­um í Reykja­vík til rík­is­lög­reglu­stjóra. Stefnt er að því að á ár­inu 
2008 verði sér­sveit­in skip­uð 52 lög­reglu­mönn­um. Á höf­uð­borg­ar­svæð­inu starfa nú 34 
sér­sveit­ar­menn, 4 á Norð­ur­landi og 4 á Suð­ur­nesj­um.
Í til­efni af þess­um tíma­mót­um efndi sér­sveit­in til af­mæl­is­fagn­að­ar á æf­inga­svæði sínu í 

Hval­firði. Auk starf­andi sér­sveit­ar­manna var öll­um fyrr­ver­andi sér­sveit­ar­mönn­um boð­ið 
til fagn­að­ar­ins ásamt yf­ir­stjórn lög­reglu. Þá mættu einnig yf­ir­menn allra lög­reglu­sér
sveita á Norð­ur­lönd­un­um. Sér­sveit­in sýndi bún­að sinn og nokkr­ar út­færsl­ur á að­gerð­um. 
Af þessu til­efni bauð dóms­mála­ráð­herra til mót­töku.

Ör­ygg­is­mál
Nokkr­ar ann­ir urðu hjá lög­reglu vegna op­in­berra heim­sókna og einka­heim­sókna 
er­lendra fyr­ir­menna á ár­inu. Lög­regl­an ann­að­ist ör­ygg­is­gæslu og um­ferð­ar­fylgd vegna 
13 heim­sókna. Um­fangs­mest­ar voru heim­sókn­ir for­seta Djí­bútís og haust­fund­ur NATO-
þings­ins. Haust­fund­ur­inn var hald­inn í Laug­ar­dals­höll dag­ana 5. til 9. októ­ber. Hann 
sóttu 850 gest­ir, þar á með­al 340 þing­menn frá NATO-ríkj­un­um ásamt fram­kvæmda
stjóra NATO og for­sæt­is­ráð­herra Al­ban­íu.
Lög­regl­an á höf­uð­borg­ar­svæð­inu ann­að­ist um­ferð­ar­fylgd þeg­ar 28 sendi­herr­ar 

er­lendra ríkja af­hentu for­seta Ís­lands trún­að­ar­bréf sín á Bessa­stöð­um. Auk þess sá lög
regl­an á Suð­ur­nesj­um um sér­staka ör­ygg­is­gæslu á með­an sex þjóð­höfð­ingj­ar og ráð
herr­ar höfðu skamma við­dvöl í Flug­stöð Leifs Ei­ríks­son­ar.
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Mánuður Nafn og titill / tilefni Fylgdarmenn

Janúar Jóhannes Eidesgaard, lögmaður Færeyja.

Ismail Omar Guelleh, forseti Djíbútís.

13

27

Mars Miriam Shomrati, sendiherra Ísraels. 1

Apríl Fredrik Reinfeldt, forsætisráðherra Svíþjóðar.

Raymond Henault, formaður hermálanefndar NATO.

Mona Sahlin, formaður sænskra sósíaldemókrata.

8

9

2

Maí Mette-Marit, krónprinsessa Noregs. 5

Júní Miriam Shomrati, sendiherra Ísraels. 1

Ágúst William Thomas Hobbins, hershöfðingi NATO. 6

September Thad Allen, yfirmaður bandarísku strandgæslunnar.

Bantz John Craddock, hershöfðingi, SACEUR.

8

15

Október Haustfundur NATO-þingsins.

Jaap de Hoop Scheffer, framkvæmdastjóri NATO.

Sali Berisha, forsætisráðherra Albaníu.

850

Tafl­an gef­ur yf­ir­lit um heim­sókn­ir er­lendra fyr­ir­menna til Ís­lands 2007, þar sem emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra kom að skipu­lagn­ingu og ör

ygg­is­gæslu.

Tafla 2. Fjöldi heimsókna erlendra fyrirmenna til Íslands 2007
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Af­brota­töl­fræði og forvarnir

Árs­fund­ur Nor­ræna af­brota­varna­ráðs­ins
Hinn ár­legi fund­ur af­brota­varna­ráða á Norð­ur­lönd­un­um og rík­is­lög­reglu­stjór­ans á 
Ís­landi var hald­inn af sænska af­brot­ar­varna­ráð­inu 7. og 8. mars í Stokk­hólmi. Jan And
er­son, for­stöðu­mað­ur sænska af­brota­varna­ráðs­ins, stýrði fund­in­um, sem hald­inn var í 
höf­uð­stöðv­um stofn­un­ar­inn­ar. Dan­ir og Finn­ar sendu þrjá full­trúa hver auk þess sem 
starfs­mað­ur danskra syst­ur­sam­taka Barna­heilla hélt fyr­ir­lest­ur. Norð­menn sendu fimm 
full­trúa auk þess sem for­mað­ur Nor­ræna sak­fræði­ráðs­ins var við­stadd­ur. Sví­ar höfðu sex 
full­trúa á fund­in­um og Ís­land einn full­trúa frá emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjór­ans.
Fund­ur­inn byggð­ist að­al­lega upp af fyr­ir­lestr­um og um­ræð­um um efni þeirra en einnig 

voru um­ræð­ur um sam­eig­in­leg rann­sókn­ar­verk­efni sem Finn­ar hafa far­ið fyr­ir. Full­trúi 
rík­is­lög­reglu­stjóra hélt fyr­ir­lest­ur um verk­efna­mið­aða lög­gæslu á Ís­landi. Þar fór hann 
yfir þró­un verk­efn­is­ins síð­ast­lið­in tvö ár og að­ferða­fræð­ina sem ligg­ur að baki VML. 

End­ur­skoð­un á sam­starfi lög­reglu og sveit­ar­fé­laga
Rík­is­lög­reglu­stjóri og Sam­band ís­lenskra sveit­ar­fé­laga und­ir­rit­uðu sam­eig­in­lega vilja­yf
ir­lýs­ingu hinn 30. apr­íl 2004, um sam­starf lög­reglu og sveit­ar­fé­laga. Kveð­ið er á um sam
starfs­nefnd­ir þess­ara að­ila í 12. grein lög­reglu­laga. Í vilja­yf­ir­lýs­ing­unni seg­ir að sam­ráðs
hóp­ur rík­is­lög­reglu­stjóra og stjórn­ar Sam­bands ís­lenskra sveit­ar­fé­laga skuli starfa til loka 
árs 2007 og að­il­ar taka ákvörð­un fyr­ir þann tíma um það hvort hóp­ur­inn skuli starfa 
áfram.
Rík­is­lög­reglu­stjóri óskaði eft­ir upp­lýs­ing­um frá lög­reglu­stjór­un­um um sam­starfs­nefnd

irn­ar og hvaða til­lög­ur þær hafi gert um úr­bæt­ur í mál­efn­um lög­gæsl­unn­ar í hverju 
um­dæmi. Í kjöl­far­ið lagði rík­is­lög­reglu­stjóri fram til­lög­ur um breytt sam­starf lög­reglu 
og sveit­ar­fé­laga til að skerpa á ábyrgð beggja að­ila og færa sam­skipti rík­is­lög­reglu­stjóra 
nær stjórn Sam­bands ís­lenskra sveit­ar­fé­laga. Áfram verð­ur unn­ið með þess­ar til­lög­ur á 
ár­inu 2008 í sam­starfi við dóms- og kirkju­mála­ráðu­neyt­ið, lög­reglu­emb­ætt­in og Sam
band ís­lenskra sveit­ar­fé­laga.

„Göng­um í skól­ann“
Í lok ágúst var leit­að til emb­ætt­is rík­is­lög­reglu­stjóra og lög­regl­unni boð­ið að taka þátt í 
verk­efn­inu Göng­um í skól­ann, sem Lýð­heilsu­stöð fór fyr­ir. Ákveð­ið var að taka þátt í 
verk­efn­inu þar sem um var að ræða göf­ugt for­varna­verk­efni sem snýr bæði að heilsu 
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barna og um­ferð­ar­þunga við skóla. All­ur októ­ber­mán­uð­ur var til­eink­að­ur verk­efn­inu, 
sem byggð­ist að­al­lega á því að skóla­yf­ir­völd hvöttu nem­end­ur til að ganga í skól­ann.

Í stuttu máli voru mark­mið verk­efn­is­ins með­al ann­ars:
•	Að hvetja til auk­inn­ar hreyf­ing­ar með því að auka færni barna til að ganga á ör­ugg­an 
hátt í skól­ann og fræða þau um þann ávinn­ing sem hafa má af reglu­legri hreyf­ingu.

•	Að draga úr um­ferð­ar­þunga, meng­un og hraðakstri ná­lægt skól­um.
•	Vit­und­ar­vakn­ing um það hversu „göngu­vænt“ um­hverf­ið er og hvar úr­bóta er þörf.
•	Vit­und­ar­vakn­ing um ferða­máta og um­hverf­is­mál.

Mán­að­ar­leg­ar skýrsl­ur um af­brota­töl­fræði
Emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra tók þá ákvörð­un í byrj­un árs 2007 að auka þjón­ustu við 
al­menn­ing og fjöl­miðla í land­inu með mán­að­ar­legri út­gáfu skýrslu um af­brota­töl­fræði. 
Fram að því hafði emb­ætt­ið gef­ið út töl­fræði­skýrsl­ur auk þess að sinna fyr­ir­spurn­um og 
annarri söfn­un og birt­ingu töl­fræði­upp­lýs­inga um lög­regl­una í land­inu.

NOR­DCOP: Sam­starfs­verk­efni lög­reglu­skóla á Norð­ur­lönd­um um af­brota­varn­ir
Lög­reglu­skól­ar á Norð­ur­lönd­um hafa um nokk­urt skeið haft sam­starf sín á milli um nem
enda- og kenn­ara­skipti. Í lok árs 2004 var NOR­DCOP, sam­starfs­verk­efni lög­reglu­skóla 
á Norð­ur­lönd­un­um, sett á lagg­irn­ar. Mark­mið þess var að starfs­hóp­ar kynntu sér 
kennslu­að­ferð­ir og náms­efni auk þess að þróa og út­færa sam­starfs­verk­efni sem nem
end­ur úr öll­um lög­reglu­skól­um á Norð­ur­lönd­un­um myndu taka þátt í. Ólaf­ur Eg­ils­son, 
lög­reglu­full­trúi við Lög­reglu­skól­ann, og Pét­ur Berg Matth­í­as­son, stjórn­mála- og stjórn
sýslu­fræð­ing­ur hjá emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra, eiga sæti í starfs­hópi um af­brota­varn­ir 
sem unn­ið hef­ur að sam­starfs­verk­efn­inu af Ís­lands hálfu. Önn­ur lönd sem taka þátt í 
sam­starf­inu eru Dan­mörk, Nor­eg­ur, Sví­þjóð og Finn­land.
Verk­efni um af­brota­varn­ir, sem yfir 100 lög­reglu­nem­ar frá öll­um Norð­ur­lönd­un­um 

unnu sam­eig­in­lega haust­ið 2007, var hið fyrsta sinn­ar teg­und­ar.

Mark­mið þess var eink­um fjór­þætt:
1.	 Að nem­end­ur í hverju landi öðl­uð­ust betri skiln­ing á því hvern­ig af­brota­vörn­um er 

hátt­að ann­ars stað­ar á Norð­ur­lönd­um.
2.	 Að efla tengsl milli lög­reglu­nema og kenn­ara á Norð­ur­lönd­un­um, m.a. vegna þess 

að af­brot og af­brota­menn starfa í vax­andi mæli þvert á landa­mæri og í mörg­um lönd
um á sama tíma.

3.	 Að lög­reglu­nem­ar öðlist per­sónu­leg kynni af lög­reglu­mönn­um fram­tíð­ar­inn­ar á 
Norð­ur­lönd­un­um og starfs­hátt­um þeirra.

4.	 Að þróa og efla er­lenda tungu­mála­notk­un lög­reglu­nema, en verk­efn­ið fór fram á 
ensku.

Stock­holm Crim­in­ology Sympos­i­um
Í byrj­un júní sendi emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra tvo full­trúa á ráð­stefnu um af­brota­varn­ir 
í Stokk­hólmi (Stock­holm Crim­in­ology Sympos­i­um), sem hald­in var í ann­að sinn. Þema 
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ráð­stefn­unn­ar skipt­ist í sex mála­flokka. Þrír að­al­flokk­ar sneru að barna­vernd, mark­viss
um og rétt­mæt­um lög­reglu­að­gerð­um og hegð­un­ar­breyt­ingum fanga. Þrír und­ir­flokk­ar 
fjöll­uðu um of­beldi gegn kon­um, skipu­lagða glæp­a­starf­semi og áætl­an­ir um af­brota
varn­ir. Alls tóku um 600 manns þátt í ráð­stefn­unni og um 200 er­indi voru flutt.

Verk­efna­mið­uð lög­gæsla – staða og fram­tíð
Í árs­lok 2006 leit­aði emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra eft­ir þátt­töku lög­reglu­emb­ætta við inn
leið­ingu verk­efna­mið­aðr­ar lög­gæslu (VML). Mark­mið­ið var að inn­leiða hug­mynda­fræði 
og verk­lag í sam­starfi við þau emb­ætti sem lýsa myndu áhuga á verk­efn­inu. Sjö emb
ætti ósk­uðu eft­ir því að taka þátt í því í byrj­un sem frum­kvöðl­ar en þrjú drógu sig til baka 
með­an á verk­efn­inu stóð, frá jan­ú­ar til maí. VML-verk­efni frum­kvöðla­emb­ætt­anna skil
aði upp­lýs­ing­um sem hægt er að byggja á til fram­tíð­ar. Í kjöl­far­ið var öll­um emb­ætt­um 
gerð grein fyr­ir stöðu mála og næstu skref­um. Emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra vinn­ur nú að 
því í sam­starfi við emb­ætt­in að inn­leiða verk­efna­mið­aða lög­gæslu. Áætl­að er að um mitt 
ár 2008 verði hand­bók um VML upp­færð og kynnt lög­reglu­emb­ætt­um. Sam­starf er 
þeg­ar kom­ið á milli Lög­reglu­skól­ans og emb­ætt­is rík­is­lög­reglu­stjóra hvað varð­ar kennslu 
um verk­efna­mið­aða lög­gæslu á bæði grunn- og fram­halds­stigi við skól­ann.

Efna­hags­brota­deild
Með­ferð efna­hags­brota­mála er um flest nokk­uð frá­brugð­in með­ferð ann­arra refsi­mála. 
Kem­ur þar helst til hversu flók­ið, sér­hæft og marg­slung­ið það um­hverfi er sem brot­in 
eru fram­in í. Gjarn­an kem­ur þá til skoð­un­ar marg­breyti­leg lög­gjöf ís­lensks og er­lends 
við­skipta­lífs. 
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Sak­sókn­ari efna­hags­brota ákærði 35 ein­stak­linga á ár­inu 2007 í sam­tals 21 máli. Flest 
voru mál­in (20) vegna skatta­laga­brota, fjór­ir voru ákærð­ir fyr­ir um­boðs­svik, einn fyr­ir 
skila­svik og 10 vegna brota á höf­und­ar­lög­um. Í árs­lok 2007 voru tíu mál fyr­ir dómi, sak
fell­ing hafði feng­ist í tíu mál­um og einu máli var lok­ið með svo­kall­aðri við­ur­laga­á­kvörð
un. Mörg þeirra mála sem tek­in voru til rann­sókn­ar kröfð­ust fleiri en eins rann­sak­ara. 
Einn rann­sókn­ar­lög­reglu­mað­ur hef­ur um­sjón með sér­stöku verk­efni er lýt­ur að pen

inga­þvætti. Til­kynn­ing­ar sem bár­ust um ætl­að pen­inga­þvætti voru 496, sem er fjölg­un 
um 278 frá ár­inu 2006 en þá voru þær 218. Til­kynn­ing­ar bár­ust um 15 fyr­ir­tæki og 
stofn­an­ir og mest bár­ust 218 til­kynn­ing­ar um eitt fyr­ir­tæki. Til­kynnt var um ætl­að pen
inga­þvætti sem sam­an­lagt nem­ur nærri millj­arði króna.

Al­þjóð­legt eðli efna­hags­brota
Með­al þeirra þátta sem taka þarf til­lit til við skoð­un efna­hags­brota er hvort þau tengj
ast út­lönd­um. Þá rann­sak­ar deild­in einnig spill­ing­ar- og pen­inga­þvætt­is­mál og inn­an 
deild­ar­inn­ar er starf­rækt pen­inga­þvætt­is­skrif­stofa, sem fyrr seg­ir, líkt og ger­ist hjá syst
ur­stofn­un­um í Dan­mörku og Nor­egi. Á al­þjóða­vísu er mjög mik­ið sam­starf gegn spill
ingu og pen­inga­þvætti. Bæði er sam­starf inn­an al­þjóð­legra stofn­ana, svo sem Eg­mont 
Group og Fin­anci­al Act­ion Task Force (FATF) um sam­starf gegn pen­inga­þvætti og á veg
um Evr­ópu­ráðs­ins, OECD og Evr­ópu­sam­bands­ins gegn spill­ingu og pen­inga­þvætti. Allt 
þetta snert­ir svið efna­hags­brota­deild­ar og tek­ur hún þátt í þessu sam­starfi öllu með ein
um eða öðr­um hætti auk nor­ræns sam­starfs á sama sviði.
Rann­sókn­ir milli landa eru sí­fellt að fær­ast í vöxt. Sú þró­un fylg­ir al­þjóða­væð­ingu og 

út­rás ís­lensks at­vinnu­lífs, auk fjölg­un­ar er­lendra manna á Ís­landi, en brot sem fram­in eru 
gegn þeim og brot sem þeir fremja tengj­ast oft fleiri en einu landi. Deild­in rann­sak­ar nú 
mál þar sem gögn, sak­born­ing­ar og vitni eru dreifð um níu þjóð­ríki í þrem­ur heims­álf
um en slík mál taka oft lang­an tíma vegna hinna form­legu leiða sem fara verð­ur, auk 
þess sem lög­reglu­yf­ir­völd eru víð­ast störf­um hlað­in. Þó eru við­brögð­in mjög góð víða 
og brugð­ist er al­mennt við beiðn­um um að­stoð án veru­legra tafa.
FATF gerði út­tekt á pen­inga­þvætt­is­vörn­um Ís­lands árið 2006, þar sem sjón­ir beindust 

ekki hvað síst að pen­inga­þvætt­is­skrif­stof­unni og efna­hags­brota­deild. Bent var á nokkra 
ann­marka og hef­ur ver­ið unn­ið að því að bæta úr þeim eft­ir því sem efni eru til. Skrif
stof­an gef­ur út eig­in árs­skýrslu og vís­ast að öðru leyti til henn­ar.
Sak­sókn­ari efna­hags­brota hélt morg­un­verð­ar­fund með Sam­tök­um at­vinnu­lífs­ins þann 

14. júní 2007 á Grand hót­el. Fjall­að var um hvít­flibba­glæpi út frá banda­rísk­um sjón­ar
hóli, um skipu­lag og fram­kvæmd efna­hags­brota­rann­sókna á Ís­landi og um brotala­mir 
og rétt­ar­vernd.

Fé­laga­stuðn­ing­ur
Í maí og júní voru hald­in nám­skeið um fé­laga­stuðn­ing í sam­starfi við Rauða kross Ís­lands 
og Lög­reglu­skóla rík­is­ins sem 62 lög­reglu­menn sóttu. Á nám­skeið­inu fengu þátt­tak­end
ur fræðslu um við­brögð við áföll­um. Þá var þátt­tak­end­um kennt að halda viðr­un­ar­fund 
í lok vakt­ar þeg­ar at­burð­ur sem kall­að get­ur á áfallastreitu hef­ur orð­ið. Inn­leið­ing á kerf
is­bundn­um fé­laga­stuðn­ingi hófst í nóv­em­ber 2007 og stefnt er að fullri virkni kerf­is­ins 
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ári síð­ar, eða í nóv­em­ber 2008. Einnig voru haldn­ir stutt­ir fræðslu­fund­ir fyr­ir lög­reglu
menn víðs veg­ar um land.
Á ár­inu voru lög­reglu­mönn­um boð­in sál­fræði­við­töl á kostn­að emb­ætt­is­ins. Í flest­um 

til­fell­um fóru lög­reglu­menn í við­töl til sál­fræð­ings embættis ríkislögreglustjóra. Alls þáðu 
13 lög­reglu­menn við­töl hjá hon­um og tveim­ur var vís­að til ann­arra sál­fræð­inga. Reglu
lega var rætt sím­leið­is við lög­reglu­menn á lands­byggð­inni og unnu þeir heima­verk­efni 
á milli við­tala.

Fíkni­efna­mál­efni
Um versl­un­ar­manna­helg­ina stóð rík­is­lög­reglu­stjóri fyr­ir um­fangs­miklu eft­ir­liti með sölu, 
með­ferð og neyslu ólög­legra fíkni­efna í sam­vinnu við lög­reglu­emb­ætti lands­ins og toll
gæslu. Nokk­ur emb­ætti fengu að­stoð sér­hæfðra fíkni­efna­lög­reglu­manna til eft­ir­lits á 
hér­aðs­há­tíð­um og sam­kom­um.

Af öðr­um verk­efn­um er þetta helst:
•	Unn­ið var að ým­iss kon­ar um­bóta­verk­efn­um um sam­vinnu lög­reglu­emb­ætta og toll
gæslu í fíkni­efna­lög­gæslu.

•	Gerð­ar voru sam­an­tekt­ir og tek­in sam­an svör vegna inn­lendra og er­lendra fyr­ir­spurna 
sem tengd­ust fíkni­efn­um.

•	Unn­ið var að gerð nýrra reglna um hald­lagn­ingu, skrán­ingu, með­ferð og eyð­ingu 
fíkni­efna og ann­arra efna sem lagt er hald á.

•	Um­bóta­verk­efni sem snúa að mál­efn­um tengd­um fíkni­efna­lög­gæslu:
·	Skrán­ing nei­kvæðra af­skipta.
·	Sam­eig­in­legt gagna­geymslu­drif fyr­ir fíkni­efna­deild­ir lög­reglu höf­uð­borg­ar­svæð­is­ins 
og lög­regl­unn­ar á Suð­ur­nesj­um. 
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•	Lög­reglu­emb­ætt­um var veitt að­stoð tengd fíkni­efna­lög­gæslu vegna hér­aðs­há­tíða og 
ann­arra sam­koma og þeim út­veg­að­ir fíkni­efna­lög­reglu­menn og lög­reglu­hund­ar.

•	Um­sjón og eft­ir­lit með af­hend­ingu, með­ferð og mót­töku fíkni­efna­sýna. Eyð­ing fíkni
efna sem lagt hafði ver­ið hald á.

•	Svör við fyr­ir­spurn­um á vef rík­is­lög­reglu­stjóra um mál­efni tengd fíkni­efn­um.

Mál­efni leit­ar­hunda
Gefn­ar voru út nýj­ar regl­ur um fíkni­efna­leit­ar­hunda lög­regl­unn­ar, þjálf­un þeirra og þjálf
ara. Unn­ið var að inn­leið­ingu á nýju skipu­lagi og um­gjörð tengd þjálf­un og notk­un lög
reglu­hunda við lög­gæslu­störf.
Rík­is­lög­reglu­stjóri stóð að inn­flutn­ingi og for­þjálf­un fjög­urra fíkni­efna­leit­ar­hunda. Á 

ár­inu var hald­ið grunn­nám­skeið fyr­ir leit­ar­hunda og hunda­þjálf­ara, nám­skeið í leit á fólki 
og gerð­ar starfs­leyf­is­út­tekt­ir.
Leit­ar­hund­ar voru í teym­um sem fóru til að­stoð­ar lög­reglu úti um land vegna hér­aðs

há­tíða og sam­koma.

Innra eft­ir­lit
Emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra gerði all­viða­mikl­ar út­tekt­ir á starf­semi fimm lög­reglu­emb­ætta, 
sem að­al­lega lutu að mann­afla­þörf lög­regl­unn­ar og starfs­manna­mál­um. Þá var gerð ít­ar
leg sam­an­tekt um fyr­ir­komu­lag og fram­kvæmd mála sem sæta op­in­berri rann­sókn hjá 
lög­reglu vegna fyrstu sex mán­aða árs­ins. Í árs­lok var að beiðni dóms- og kirkju­mála­ráðu
neyt­is­ins haf­ist handa með viða­mikla at­hug­un á lög­gæslu­þörf til næstu fimm ára.

Kennsla­nefnd (ID-nefnd)
Á starfs­ár­inu kom ekk­ert mál til kennsla­nefnd­ar rík­is­lög­reglu­stjóra. Nefnd­in kom að 
rann­sókn máls í Sví­þjóð þar sem Ís­lend­ing­ur lést í elds­voða en sænsk lög­reglu­yf­ir­völd 
leit­uðu að­stoð­ar nefnd­ar­inn­ar við söfn­um sönn­un­ar­gagna til að bera kennsl á hinn látna. 
Er­lent sam­starf var að öðru leyti með svip­uð­um hætti og fyrri ár. Full­trúi nefnd­ar­inn­ar 
sótti fund á veg­um Inter­pol sem hald­inn er ár­lega í Lyon í Frakk­landi en hann sækja að
ild­ar­lönd sem hafa þess­um sér­stöku nefnd­um á að skipa. Kom það í hlut lög­reglu­full­trúa 
sem var á sama tíma í starfs­námi hjá Inter­pol að sitja fund­inn. Af öðru er­lendu starfi má 
nefna ár­leg­an fund kennsla­nefnda Norð­ur­land­anna sem hald­inn var í Dan­mörku að 
þessu sinni og að­stoð­ar­yf­ir­lög­reglu­þjónn sótti hann. Að auki sóttu full­trú­ar emb­ætt­is­ins 
tvo fundi í Dan­mörku um skipu­lags­mál og bún­að kennsla­nefnda. 

Starfsmannamál
Jafn­rétt­is­á­ætl­un lög­regl­unn­ar 
Í lög­gæslu­á­ætl­un 2007–2011 kem­ur fram að eitt af meg­in­mark­mið­um lög­regl­unn­ar á 
næstu árum sé að bæta starfs­um­hverfi henn­ar. Það verði með­al ann­ars gert með því að 
gera jafn­rétt­is­á­ætl­un sem stuðla á að jafn­ari stöðu kvenna og karla inn­an lög­regl­unn­ar 
og jöfn­um tæki­fær­um allra á sem flest­um svið­um.
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Í maí 2007 skip­aði rík­is­lög­reglu­stjóri starfs­hóp inn­an emb­ætt­is­ins til að gera til­lög­ur 
að jafn­rétt­is­á­ætl­un. Hóp­ur­inn leit­aði til ým­issa að­ila og stofn­ana við vinnu sína, svo sem 
lög­reglu­stjór­anna og Jafn­rétt­is­stofu, og skil­aði rík­is­lög­reglu­stjóra skýrslu sinni fyr­ir árs
lok. Hóp­ur­inn legg­ur til að rík­is­lög­reglu­stjóri fari með ábyrgð á fram­gangi jafn­rétt­is­mála 
inn­an lög­regl­unn­ar á land­inu öllu og að hann skipi jafn­framt jafn­rétt­is­full­trúa sem fari 
með fram­kvæmd starfs­ins.
 

IACP-ráð­stefna í New Or­leans
Þrír starfs­menn rík­is­lög­reglu­stjóra, all­ir með­lim­ir í International Associ­ation of Chi­efs of 
Police (IACP), sóttu 114. árs­þing sam­tak­anna í New Or­leans í Banda­ríkj­un­um. Sam­tök
in hafa það að leið­ar­ljósi að stuðla að bættri mennt­un lög­reglu­manna og kynna á hverj
um tíma nýj­ung­ar í þjálf­un­ar-, tækja- og tækni­mál­um.
Á árs­þing­inu, sem stóð dag­ana 13.–18. októ­ber, var boð­ið upp á fjölda stuttra fyr­ir

lestra um ýmis ólík at­riði og sem dæmi má nefna stjórn­un og rekst­ur lög­reglu­emb­ætta, 
áfalla­hjálp, frammi­stöðu­mat, tækja­mál og tækni­mál. Þátt­tak­end­ur voru um það bil 
18.000 starfs­menn lög­reglu víða að úr heim­in­um. Auk fyr­ir­lestr­anna var á ráð­stefn­unni 
hald­in sýn­ing í 15.000 fer­metra hús­næði þar sem um 800 fyr­ir­tæki sýndu ýms­ar vör­ur 
og bún­að sem ætl­að­ur er lög­reglu. Þar var sýnd­ur fatn­að­ur, tækja­bún­að­ur og öku­tæki, 
sam­hliða ýms­um sér­hæfð­um tölvu­hug­bún­aði.

Könn­un með­al lög­reglu­manna sem létu af störf­um
Emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra gerði síma­könn­un, í sam­vinnu við Miðl­un ehf., á með­al skip
aðra lög­reglu­manna sem fengu að eig­in ósk lausn eða leyfi frá störf­um á ár­un­um 2002 
til 2007. Mark­mið könn­un­ar­inn­ar var að kom­ast að helstu ástæð­um þess að lög­reglu
menn ósk­uðu leyf­is eða lausn­ar frá starfi. Könn­un­in náði til eft­ir­far­andi þátta:
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•	Per­sónu- og starfstengd­ir þætt­ir, þeg­ar ósk­að var eft­ir leyfi eða lausn.
•	Helsti áhrifa­vald­ur og vægi ann­arra í þeirri ákvörð­un um að óska leyf­is eða lausn­ar.
•	Hóf lög­reglu­mað­ur aft­ur störf í lög­reglu? Hverj­ir voru helstu áhrifa­vald­ar þess?
•	Hef­ur lög­reglu­mað­ur íhug­að að hefja aft­ur störf? Hverj­ir voru helstu áhrifa­vald­ar 
þess?

Lang­flest svör voru greind eft­ir aldri svar­enda, hjú­skap­ar­stöðu, fjölda barna og hvort 
við­kom­andi starf­aði fyr­ir lög­reglu­emb­ætti á höf­uð­borg­ar­svæð­inu eða utan þess.
Á tíma­bil­inu fengu 202 lög­reglu­menn leyfi eða lausn frá starfi, þar af 130 að eig­in ósk 

og upp­fylltu þeir þar með kröf­ur könn­un­ar­inn­ar. Karl­ar voru 107 í þeim hópi en kon­ur 
23. 
Könn­un­in var gerð í apr­íl 2008 og náð­ist sam­band við 86 þátt­tak­end­ur (66,1%) og 

75 þeirra svör­uðu.
Al­geng­ast var að þeir sem fengu leyfi eða lausn gegndu stöðu lög­reglu­manns, varð

stjóra eða rann­sókn­ar­lög­reglu­manns. Flest­ir fóru í ann­að starf (58,8%) eða í nám 
(22,5%).
Í könn­un­inni var spurt um það hvaða eitt at­riði hefði haft mest áhrif á að þeir ósk­uðu 

eft­ir leyfi eða lausn. Svar­mögu­leik­ar voru ekki lesn­ir upp. Flest­ir sögðu að laun (18,7%) 
væru mesti áhrifa­vald­ur­inn en þar á eft­ir kom vinnu­tími/vinnu­á­lag/þreyta (16,0%), líkt 
og sjá má á mynd 1.

Laun

Vinnutíminn / vinnuálag / þreyta

Vildi breyta til / starfið hentaði ekki lengur

Samskipti við yfirmenn

Sameining lögregluembættanna

Fékk annað starf /vildi annað starf

Fór í nám /langaði í nám

Einelti /kynferðisleg áreitni

Óánægja með yfirstjórn

Annað*

	 18,7%

 	 16,0%

	 11.0%

	 8.0%

	 8,0%

	 5,0%

	 5,0%

	 4,0%

	 4,0%

	 20,0%

	0,0%	 20,0%	 40,0%	 60,0%	 80,0%	 100,0%

Mynd 1. Mesti áhrifa­vald­ur á ósk­ir lög­reglu­manna um leyfi eða lausn.

*Í flokknum „Annað“ voru m.a. búferlaflutningar, veikindi, nám sambýlisfólks og ónæg starfsþróun og sveigjanleiki í starfi.
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Alls hóf 41% þátt­tak­enda aft­ur störf í lög­regl­unni, flest­ir eft­ir 1–6 mán­uði (32,3%) 
og næst­flest­ir eft­ir 1–2 ár (25,8%). Ástæð­an fyr­ir því að lög­reglu­menn hófu aft­ur störf 
var oft­ast sú að þeir höfðu feng­ið hvíld, vilj­að koma aftur til starfa eða leyfi þeirra ver­ið 
út­runn­ið (32,3%) og starf­ið sjálft eða eðli starfs­ins (25,8%).
Flest­ir þeirra sem ekki höfðu byrj­að aft­ur (86,4%) sögðu að til breyt­inga þyrfti að koma 

á starfs­um­hverfi lög­regl­unn­ar til að þeir myndu íhuga að hefja aft­ur störf. Flest­ir sögðu 
að laun lög­reglu­manna þyrftu að hækka (25,0%) og að skipta þyrfti um stjórn­end­ur 
eða auka mennt­un þeirra (22,7%).

Fjöldi lögreglumanna
Alls voru 712 lög­reglu­menn (mennt­að­ir lög­reglu­menn og af­leys­inga­menn) starf­andi 
þann 1. febr­ú­ar 2007. Þar við bæt­ast hér­aðs­lög­reglu­menn og lög­reglu­nem­ar en 48 
nem­ar voru á fyrstu önn Lög­reglu­skól­ans frá jan­ú­ar til loka maí 2007 og 34 frá sept­em
ber til árs­loka 2007. Við þetta bæt­ast 15 lög­reglu­stjór­ar, auk skóla­stjóra Lög­reglu­skóla 
rík­is­ins.
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Akranes 1 1 4 5 2 13 13

Akureyri 1 1 1 2 3 8 1 18 2 37 6 43

Blönduós 1 3 2 1 7 6 13

Borgarnes 1 1 3 4 9 8 17

Eskifjörður 1 1 1 4 7 2 16 10 26

Húsavík 1 4 4 1 10 5 15

Hvolsvöllur 1 3 4 8 6 14

Höfuðborgarsvæðið 4 10 21 15 107 50 1 124 7 339 339

Lögregluskólinn 2 7 9 48 57

Ríkislögreglustjórinn 3 10 21 9 18 33 94 94

Sauðárkrókur 1 1 3 4 9 6 15

Selfoss 1 1 1 2 5 14 1 25 25

Seyðisfjörður 1 1 1 3 1 4 11 7 18

Snæfellsnes 1 2 4 1 8 4 12

Suðurnes 3 3 5 13 9 17 2 21 12 85 85

Vestfirðir 1 1 1 3 1 7 6 20 9 29

Vestmannaeyjar 1 1 4 6 12 12

Samtals 24 26 62 45 123 138 5 260 29 712 67 48 827

Tafla 3. Starfandi lögreglumenn 1. febrúar 2007 eftir starfstigi og embættum.
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Þegar litið er til fjölda mánaðarlauna/dagvinnulauna sem greidd eru í hverjum mánuði, 
þar með talið vegna afleysinga, veikinda, lausnarlauna, orlofs, þegar viðkomandi hætt­
ir störfum og fleira, fæst yfirlit yfir ársverk í dagvinnu. Með fjölda ársverka er átt við 
summu þessara verka deilt með 12 mánuðum. Yfirlitið þarf að skoða í ljósi þess að lög­
reglumönnum fjölgar víða yfir sumartímann til að koma að einhverju leyti í stað þeirra 
sem eru í orlofi eða til að mæta auknu álagi.

Samtals voru 729,9 ársverk unnin á árinu 2007. Samkvæmt þeim upplýsingum sem 
birtust í skýrslu nefndar um árangur af sameiningu lögregluembætta er um að ræða 
fækkun á ársverkum milli ára úr 740 í 730. Tölur um fjölda ársverka eru fengnar frá 
starfsmannaskrifstofu fjármálaráðuneytisins.

Starfs­manna­stefna og starfs­manna­sam­töl
Í kjölfar löggæsluáætlunar var ákveðið að gera úttekt hjá lögregluembættunum og Lög­
regluskóla ríkisins á framkvæmd þeirrar starfsmannastefnu sem ríkislögreglustjóri kynnti 
í janúar 2004. Úttekt og mat byggðist á því að skoða hvernig tekist hafi til við að ná 
markmiðum starfsmannastefnunnar. Þegar niðurstöður könnunarinnar voru skoðaðar, 
kom fram að nokkrir þættir starfsmannastefnu lögreglunnar höfðu verið útfærðir á með­
an aðrir voru enn í vinnslu. Í kjölfar úttektar á núverandi starfsmannastefnu var ákveðið 
að þróa samræmda útfærslu á starfsmannasamtölum og frammistöðumati fyrir öll lög­

Mynd 2. Samanburður á ársverkum lögreglumanna 2006 og 2007.

Akranes

Akureyri

Blönduós

Borgarnes

Eskifjörður

Húsavík

Hvolsvöllur

Höfuðborgarsvæðið

Lögregluskóli

Ríkislögreglustjóri

Sauðárkrókur

Selfoss

Seyðisfjörður

Snæfellsnes

Suðurnes

Vestfirðir

Vestmannaeyjar

Öll embætti

0	 100	 200	 300	 400	 500	 600	 700	 800

2006

2007

	 14,5
	 13,4
	 38,8
	 38,7
	 7,1
	 8,0
	 9,2
	 9,7
	 17,3
	 15,4
	 10,2
	 9,7
	 10,2
	 8,8
	 344,5
	 341,0
	 19,5
	 10,5
	 81,5
	 93,7
	 8,6
	 8,8
	 28,3
	 27,1
	 9,2
	 11,0
	 9,3
	 10,0
	 96,7
	 88,6
	 22,8
	 23,4
	 12,8
	 12,1
	 740,6
	 729,9	

Em
bæ

tt
i

Fjöldi ársverka



41

Stjórnsýslusvið

reglu­lið á Ís­landi. Því starfi lauk í árs­lok 2007 og skyldu stjórn­end­ur og starfs­menn lög
regl­unn­ar fá kynn­ingu í byrj­un árs 2008.

Of­beldi gegn lög­reglu­mönn­um
Árið 2005 stóð emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra að könn­un þar sem lög­reglu­menn voru 
spurð­ir um reynslu sína af því að verða fyr­ir hót­un­um og of­beldi vegna starfs síns í vinnu
tíma og utan hans. Þeg­ar nið­ur­stöð­ur lágu fyr­ir var ákveð­ið að skoða öll mál sem skráð 
höfðu ver­ið í mála­skrá lög­reglu þar sem lög­reglu­mað­ur hafði orð­ið fyr­ir of­beldi á ár­un
um 1998 til 2005. Með of­beld­is­brot­um er hér átt við brot sem varða 106. grein al­mennra 
hegn­ing­ar­laga, sem tek­ur bæði til of­beld­is og hót­un­ar um beit­ingu of­beld­is gagn­vart 
op­in­ber­um starfs­manni. Þess­ar tvær rann­sókn­ir gefa góða mynd af þess­um brot­um og 
því starfs­um­hverfi sem lög­reglu­menn búa við. Þær voru gefn­ar út sam­an í einu riti í árs
byrj­un 2007, Of­beldi gegn lög­reglu­mönn­um: Rann­sókn á reynslu lög­reglu­manna og til
kynnt­um brot­um. Rit­ið má finna í raf­rænni út­gáfu á vef rík­is­lög­reglu­stjóra.
Helstu nið­ur­stöð­ur eru að á fimm ára tíma­bili fram að því að könn­un­in var gerð höfðu 

70% lög­reglu­manna orð­ið fyr­ir hót­un vegna starfs síns í vinnu­tíma og 26% utan hans. 
Þá greindu um 40% lög­reglu­manna frá því að þeir hefðu orð­ið fyr­ir of­beldi sem ann
að­hvort leiddi ekki til áverka eða til smá­vægi­legra eymsla. Á því átta ára tíma­bili sem 
skoð­un á skráð­um brot­um í mála­skrá náði til var til­kynnt um 685 of­beld­is­brot gegn lög
reglu­mönn­um, eða að með­al­tali 86 brot á ári. Um 77% mál­anna var lok­ið á lög­reglu­stigi 
en um fimmt­ung­ur fór í ákæru­með­ferð, þar af end­uðu 57% með dómi. At­hygl­is­vert er 
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að ekki fund­ust nein tengsl á milli al­var­leika áverka sem lög­reglu­mað­ur fékk og hvort 
mál­ fékk ákæru­með­ferð. Líkt og í öðr­um brota­flokk­um virð­ast aðr­ir þætt­ir skipta meira 
máli við ákvörð­un um slíkt, svo sem stoð í sönn­un­ar­gögn­um.

Um­ferð­ar­mál
Öt­ul­lega var unn­ið að um­ferð­ar­mál­um eins og áður.
Emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra gerði á ár­inu sam­starfs­samn­ing um sér­stakt um­ferð­ar­eft­ir­lit 

við Um­ferð­ar­stofu, fyr­ir hönd sam­göngu­ráðu­neyt­is­ins. Átta lög­reglu­emb­ætti á land­inu 
tóku þátt í eft­ir­lit­inu og skyldi Um­ferð­ar­stofa greiða þeim sam­kvæmt reikn­ingi. Greitt 
var fyr­ir hverja unna klukku­stund og hvern ek­inn kíló­metra lög­reglu­bif­reið­ar sem not­uð 
var við eft­ir­lit­ið.
Mark­mið sam­starfs­samn­ings um sér­stakt um­ferð­ar­eft­ir­lit var að fækka banaslys­um og 

al­var­lega slös­uð­um í um­ferð­inni, þannig að hlut­falls­leg tíðni þeirra yrði ekki meiri á tíma
bil­inu en hjá þeim þjóð­um sem best­um ár­angri hafa náð í um­ferð­ar­ör­ygg­is­mál­um.
Um­ferð­ar­eft­ir­lit­ið fór fram á tíma­bil­inu 15. maí til 30. sept­em­ber 2007 og var það 

skipu­lagt í sam­vinnu við emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra. Eft­ir­lit­ið fór þannig fram að jafn
aði að einn lög­reglu­mað­ur sinnti því á lög­reglu­bíl með rat­sjár­tækj­um og mynda­vél­um 
(„Eyewit­ness“-bún­aði). Á höf­uð­borg­ar­svæð­inu fór hluti eft­ir­lits­ins fram á bif­hjól­um 
sem ekki voru búin slík­um tækj­um en þá sinntu fleiri lög­reglu­menn eft­ir­lit­inu sam­tím­is. 
Lög­reglu­emb­ætt­in sýndu verk­efn­inu mik­inn áhuga og metn­að við það, og reyndu eft­ir 
fremsta megni að fylgj­ast með öðr­um brot­um sam­hliða hinu sér­staka um­ferð­ar­eft­ir­liti.
Lög­gæslu­svæði voru til­tek­in í við­auka við sam­starfs­samn­ing­inn um eft­ir­lit­ið. Þar eru 

til­greind­ir þeir veg­kafl­ar og mæli­stað­ir þar sem mörg slys hafa orð­ið á síð­ustu árum fram 
til 2005. Auk þess var bætt við nýj­um stöð­um þar sem mik­ið hef­ur ver­ið um slys, sam
kvæmt upp­lýs­ing­um úr lög­reglu­kerf­inu og frá lög­reglu­emb­ætt­un­um.
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Við­auki árs­skýrslu 2007
Að­eins þarf að horfa aft­ur um fá­eina ára­tugi til þess að sjá geysi­mikla þró­un í lög­gæslu á 

Ís­landi. Það eru inn­an við 40 ár síð­an lög­gæsla var eink­um starf­rækt af sveit­ar­fé­lög­un­um 

og árið 2007 var að­eins ára­tug­ur lið­inn frá því að stofn­að var sér­stakt emb­ætti rík­is­lög

reglu­stjóra en áður fór skrif­stofa inn­an dóms­- og kirkjumála­ráðu­neyt­is­ins með mál­efni lög

regl­unn­ar. Öll sú mikla breyt­ing sem orð­ið hef­ur á um­gerð um starf­semi lög­reglu til þessa 

dags hef­ur leitt af sér stór­kost­leg tæki­færi hvað varð­ar sam­starf lög­reglu­um­dæma, sam

ræm­ingu í lög­gæslu, bætta lög­reglu­mennt­un og sér­hæf­ingu starfa. Það er álit rík­is­lög­reglu

stjóra að þau tæki­færi hafi ver­ið vel nýtt til efl­ing­ar lög­gæslu og al­menn­ingi til hags­bóta 

sem not­anda þjón­ustu lög­reglu. Hér á eft­ir er varp­að ljósi á sitt­hvað sem mark­vert má telja 

í lög­gæslu­mál­um frá stofn­un emb­ætt­is rík­is­lög­reglu­stjóra til þessa dags og er stikl­að á 

stóru.

Ný lög­reglu­lög. Emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra
Ný lög­reglu­lög tóku gildi 1. júlí 1997 og kváðu þau með­al ann­ars á um stofn­un emb­ætt­is 

rík­is­lög­reglu­stjóra. Um leið var Rann­sókn­ar­lög­regla rík­is­ins lögð nið­ur og flest verk­efni henn

ar flutt til lög­reglu­emb­ætt­anna en önn­ur til hins nýja emb­ætt­is. Grund­vall­ar­breyt­ing­ar urðu 

á skipu­lagi æðstu stjórn­ar lög­regl­unn­ar í land­inu með nýj­um lög­reglu­lög­um. Sam­kvæmt 

þeim er dóms­mála­ráð­herra sem fyrr æðsti yf­ir­mað­ur lög­regl­unn­ar en rík­is­lög­reglu­stjóri fer 

með mál­efni lög­regl­unn­ar í um­boði hans. Því færð­ust um leið til emb­ætt­is­ins ýmis stjórn

sýslu­verk­efni á sviði lög­gæslu.

Fyrsti rík­is­lög­reglu­stjór­inn var Bogi Nils­son en hann hafði áður unn­ið að und­ir­bún­ingi 

að stofn­un emb­ætt­is­ins. Auk hans voru ráðn­ir og skip­að­ir 21 lög­reglu­mað­ur og tíu aðr­ir 

starfs­menn. Bogi, sem lét af emb­ætti 1. jan­ú­ar 1998, var skip­að­ur rík­is­sak­sókn­ari og hinn 

1. febr­ú­ar sama ár var Har­ald­ur Jo­hann­es­sen skip­að­ur rík­is­lög­reglu­stjóri. Hann hef­ur gegnt 

emb­ætt­inu síð­an.

Emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra tók til starfa í húsa­kynn­um Rann­sókn­ar­lög­reglu rík­is­ins í Auð

brekku í Kópa­vogi en árið 2000 var starf­sem­in flutt í nýtt hús að Skúla­götu 21 í Reykja­vík, 

þar sem hún er enn.

Þor­steinn Páls­son var dóms­mála­ráð­herra við stofn­un emb­ætt­is rík­is­lög­reglu­stjóra og hann 

hafði sem slík­ur ver­ið leið­andi um breyt­ing­ar á lög­reglu­lög­un­um og laga­bæt­ur árin þar á 

und­an. Við emb­ætti dóms­mála­ráð­herra tók Dav­íð Odds­son 11. maí 1999 í fá­eina daga, þar 
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til Sól­veig Pét­urs­dótt­ir varð dóms­mála­ráð­herra 28. maí það sama ár. Björn Bjarna­son hef­ur 

svo ver­ið dóms­mála­ráð­herra frá 23. maí 2003 til þessa dags.

Mark­viss þró­un lög­regl­unn­ar
Fyrsta árs­skýrsla emb­ætt­is rík­is­lög­reglu­stjóra kom út árið 1999 og náði hún yfir bæði árin 

1997 og 1998, sem var fyrsta heila starfs­ár­ið. Í árs­skýrsl­unni velti rík­is­lög­reglu­stjóri fyr­ir sér 

þeirri hug­mynd hvort rétt væri að stefna að sam­ein

ingu og fækk­un lög­reglu­um­dæm­anna í land­inu 

ásamt því að setja yfir þau lög­reglu­stjóra sem ein

göngu sinntu því starfi. Þar með hreyfði hann í fyrsta 

sinn op­in­ber­lega hug­mynd sem síð­ar hef­ur náð fram 

að ganga að stóru leyti.

Fækk­un og stækk­un lög­reglu­emb­ætta
Hinn 4. nóv­em­ber 2003 sendi Björn Bjarna­son dóms

mála­ráð­herra frá sér skip­un­ar­bréf um verk­efn­is­stjórn 

til að semja til­lög­ur um ný­skip­an lög­reglu­mála. Verk

efn­is­stjórn­in skil­aði til­lög­um sín­um í skýrsl­um á ár­inu 

2005. Það var svo í jan­ú­ar­byrj­un 2006 að dóms

mála­ráð­herra kynnti nið­ur­stöð­ur sín­ar um ný­skip­an 

lög­reglu­mála í rík­is­stjórn og fyr­ir al­menn­ingi. Með

al helstu at­riða þeirra voru ákvörð­un um fækk­un 

lög­reglu­um­dæma í 15 úr 26. Þar af yrðu sjö skil

greind sem lykilemb­ætti: á Akra­nesi, Ísa­firði, Ak­ur

eyri, Eski­firði, Sel­fossi, í Kefla­vík og nýtt emb­ætti á 

höf­uð­borg­ar­svæð­inu. Í hug­tak­inu lykilemb­ætti felst 

að þar er starf­rækt sér­stök rann­sókn­ar­deild til að 

sinna stór­um og flókn­um mál­um. Einnig er gert ráð 

fyr­ir að lykilemb­ætti stuðli að sam­ræm­ingu vakta 

lög­reglu­manna í við­kom­andi lands­hluta. Um leið var 

boð­að nýtt fyr­ir­komu­lag um sak­sókn í op­in­ber­um 

mál­um. Sú fram­kvæmd að fækka um­dæm­um og 

stækka þau um leið, fel­ur í sér ótal­marga kosti, á sér 

for­dæmi í ým­issi stjórn­sýslu á sviði rík­is­valds­ins og 

sveit­ar­fé­lag­anna, og er auð­veld­lega fram­kvæm­an

leg með stór­bætt­um sam­göng­um og sam­skipta

tækni síð­ustu ára.

Krefj­andi verk­efni reyna á skipu­lag, bún­að og mann­afla
Saga lög­regl­unn­ar á Ís­landi er mjög fjöl­skrúð­ug og tíð­inda­söm á köfl­um. Sam­fé­lags­þró­un 

á hverj­um tíma leið­ir auð­vit­að af sér til­svar­andi þró­un lög­gæsl­unn­ar. Lög­regl­an þarf alltaf 

að vera í stakk búin til þess að mæta nýj­um teg­und­um brota, breyt­ing­um á fram­kvæmd 

Árið 1997–1999
Út­gáfa leið­bein­inga og fyr­ir­mæla til 
lög­reglu var tals­vert fyr­ir­ferð­ar­mik­il 
í starf­sem­inni auk ný­breytni á sviði 
lög­gæslu. Emb­ætt­ið beitti sér fyr­ir sam­
vinnu lög­reglu­lið­anna 27 og sam­starfi 
tolla- og lög­reglu­yf­ir­valda. 

Har­ald­ur Jo­hann­es­sen rík­is­lög­reglu­
stjóri beindi þeim til­mæl­um til allra 
lög­reglu­stjóra lands­ins að þeir tækju 
mið af því mark­miði að koma í veg fyr­ir 
af­brot og draga úr fjölda þeirra eft­ir 
mætti við skipu­lagn­ingu og stjórn­un 
lög­gæsl­unn­ar. Var því sér­stak­lega beint 
til lög­reglu­stjór­anna að fækk­un inn­
brota, þjófn­aða, lík­ams­árása, rána og 
eigna­spjalla um 20% væri mark­mið sem 
þeir gætu sett sér. Í því sam­bandi vakti 
rík­is­lög­reglu­stjór­inn at­hygli lög­reglu­
stjór­anna á virkri stjórn­un lög­reglu, 
svo sem að beina lög­gæsl­unni að þeim 
stöð­um og á þann tíma þeg­ar af­brot eru 
helst fram­in. Þannig geti hver lög­reglu­
stjóri sett lög­reglu­liði sínu skýr mark­mið 
og for­gangs­rað­að þeim verk­efn­um er 
hann tel­ur brýn­ust.

Starfs­ár­ið 1999 ein­kennd­ist af vax­
andi verk­efn­um og auk­inni starf­semi á 
flest­um svið­um.
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brota og öðr­um ytri að­stæð­um. Það væri ef til vill óvar­legt að halda því fram, eins og stund

um má ætla af op­in­berri um­ræðu, að lög­reglu­starf­ið sé stöðugt að verða hættu­legra og 

gróft of­beldi fari vax­andi, í það minnsta ef lit­ið er yfir mjög langt tíma­bil. Sag­an geym­ir 

fjölda­mörg dæmi um hættu­leg­ar og krefj­andi kring­um­stæð­ur sem lög­regla hef­ur starf­að 

við, þar sem órói og spenna hef­ur ver­ið í sam­fé­lag­inu um lengri eða skemmri tíma af ein

hverj­um ástæð­um. Nefna má kreppu­tíma fjórða ára­tug­ar­ins og ár seinni heims­styrj­ald­ar

inn­ar sem dæmi. Hætt­urn­ar sem lög­regl

unni og al­menn­ingi eru bún­ar eru sum

part af öðr­um toga en áður. Af­brot­in eru 

að sama skapi með breyttu mynstri en 

um­fram allt fjöl­breytt­ari. Fjöl­breytn­in 

helg­ast eink­um af flókn­ari sam­fé­lags

gerð, auk­inni tækni­væð­ingu og yf­ir

grips­meiri reglu­setn­ingu. Þar má tína 

ým­is­legt til: dreif­ing og neysla fíkni­efna 

er orð­in mjög sam­þætt mörg­um öðr­um 

brota­flokk­um, varsla og beit­ing hvers 

kyns vopna heyr­ir ekki til tíð­inda sem 

áður og svo­kall­að­ir net­glæp­ir og margt 

ann­að sem stóð utan reynslu­heims gær

dags­ins end­ur­spegl­ar nú­tím­ann með 

af­ger­andi hætti.

Emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra hef­ur al­veg 

frá stofn­un lagt áherslu á að mæta 

að­stæð­um á hverj­um tíma, með sam

ræm­ingu milli um­dæma, sér­hæf­ingu 

Árið 2000
Emb­ætt­ið tók yfir um­sjón og rekst­ur lög­reglu­bif­reiða og 
fjar­skipta­mið­stöð lög­regl­unn­ar í Reykja­vík til að þjóna 
öll­um lög­reglu­emb­ætt­um lands­ins, sem var hvort tveggja 
stórt skref til fram­fara.

Gerð var ít­ar­leg at­hug­un á lík­ams­árás­ar­mál­um sem til­
kynnt voru lög­regl­unni á ár­inu 1999 og til sam­an­burð­ar 
var einnig byggt á gögn­um frá slysa- og bráða­mót­töku 
Land­spít­ala – há­skóla­sjúkra­húss í Foss­vogi um kom­ur 
þang­að vegna of­beld­isá­verka.

Mik­ið starf fólst í und­ir­bún­ingi að Schengen-sam­
starf­inu, þús­und ára af­mæli kristni­töku og fjölda op­in­
berra heim­sókna er­lendra gesta til lands­ins. Ís­land hélt 
Evr­ópufund Inter­pol, í fyrsta sinn frá að­ild lands­ins að 
sam­tök­un­um árið 1971. Þá var sinnt und­ir­bún­ingi að 
form­legu sam­starfi Ís­lands og Europol (lög­gæslu­stofn­un 
Evr­ópu), sem lauk með und­ir­rit­un sam­starfs­samn­ings. 
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deilda og ein­stakra starfs­manna, við­eig­andi tækja­bún­aði, þjálf­un og öðr­um þátt­um sem 

máli kunna að skipta. Þeg­ar lit­ið er yfir hina skömmu sögu emb­ætt­is­ins, sést að breyt­ing­ar 

hafa orð­ið bæði marg­ar og mikl­ar.

Fjar­skipti
Dóms- og kirkju­mála­ráðu­neyt­ið fól rík­is­lög­reglu­stjóra í lok árs 1997 að at­huga hvort lög

regl­an ætti að taka upp sam­ræmt fjar­skipta­kerfi í sam­vinnu við aðra við­bragðs­að­ila. Meg

in­nið­ur­staða starfs­hóps rík­is­lög­reglu­stjóra var sú að leggja til að tek­ið yrði upp svo­kall­að 

TETRA-fjar­skipta­kerfi, sem er staf­rænt og afar full­kom­ið, svo sem til ým­iss kon­ar gagna

flutn­ings. Í ljósi fyr­ir­hug­aðr­ar kristni­há­tíð­ar á Þing­völl­um árið 2000 og mik­il­væg­is sam­ræmdra 

fjar­skipta á þeim tíma, lagði hóp­ur­inn áherslu á upp­töku nýs, sam­ræmds fjar­skipta­kerf­is í 

tíma fyr­ir þann við­burð. Jafn­framt lagði hóp­ur­inn til að kom­ið yrði á lagg­irn­ar stjórn­stöð 

lög­regl­unn­ar í tengsl­um við Neyð­ar­lín­una 1-1-2.

Meg­in­kjarn­inn í til­lög­um starfs­hóps­ins gekk eft­ir og fyrsti starfs­dag­ur fjar­skipta­mið­stöðv

ar var 19. júní 2000, þeg­ar lög­reglu­stjóra­emb­ætt­ið í Reykja­vík flutti fjar­skipta­þjón­ustu 

sína til henn­ar. Skömmu síð­ar gerðu lög­reglu­lið­in í Kópa­vogi, Hafn­ar­firði, Kefla­vík og á 

Kefla­vík­ur­flug­velli hið sama. Nú er 

svo kom­ið að öll lög­reglu­emb­ætti 

lands­ins njóta þjón­ustu fjar­skipta

mið­stöðv­ar­inn­ar. Nú eru 19­ starfs

menn á fjar­skipta­mið­stöð, þar af 

16 á vökt­um. Starfs­manna­velt­an 

hef­ur alla tíð ver­ið lít­il, sem ger­ir 

vinnu­brögð vand­aðri og mark

viss­ari en ella.

Með til­komu fjar­skipta­mið

stöðv­ar hófst far­sælt og gott sam

starf við Neyð­ar­lín­una. Neyð­ar­lín

an svar­ar öll­um sím­töl­um vegna 

neyð­ar­til­vika og að­stoð­ar­beiðna 

til lög­reglu, sem áður fóru um sér

stök út­kalls­núm­er (neyð­ar­núm

er) lög­reglu­lið­anna. Neyð­ar­lín­an 

ann­ast fyrstu skrán­ingu og for

gangs­röð­un neyð­ar­sím­tala eft­ir 

því hvort um er að ræða neyð­ar

verk­efni eða önn­ur út­kalls­verk­efni 

og framsend­ir þau síð­an vél­rænt 

til fjar­skipta­mið­stöðv­ar. Þannig er öll­um sím­töl­um beint til henn­ar, þeg­ar ósk­að er að­stoð­ar 

lög­reglu. Sím­töl­um, sem ekki telj­ast neyð­ar­verk­efni eða önn­ur út­kalls­verk­efni, vís­ar Neyð

ar­lín­an hins veg­ar í síma­núm­er við­kom­andi lög­reglu­liðs. 

Þá gerði hið nýja TETRA-kerfi það mögu­legt að setja upp fer­il­vökt­un­ar­bún­að, sem sýn­ir 

stað­setn­ingu öku­tækja lög­reglu hverju sinni, hversu hratt þeim er ekið, hvort neyð­ar­ljósa

bún­að­ur hafi ver­ið not­að­ur og hvort öku­tæk­in séu í um­ferð. Þetta fer­il­kerfi gef­ur aukna 
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mögu­leika á skipu­lagi að­gerða og stuðl­ar um leið að auk­inni 

skil­virkni í starfi ásamt auknu ör­yggi fyr­ir lög­reglu­menn. 

Ýms­ir hafa geng­ið svo langt að segja TETRA-fjar­skipta­kerf

ið ásamt mið­lægri stjórn­stöð hafa í raun skap­að bylt­ingu í 

starfi við­bragðs­að­ila, svo sem vegna al­var­legra slysa. Því er 

við að bæta að fjar­skipta­mið­stöð­in hef­ur átt drjúg­an þátt í 

því mark­miði að sam­ræma fram­kvæmd starfa lög­regl­unn­ar 

um land­ið allt.

Til fróð­leiks má nefna að ís­lensk lög­regla hef­ur áður ver­ið 

í far­ar­broddi á sviði fjar­skipta. Lög­regl­an í Reykja­vík mun 

hafa ver­ið ann­að lög­reglu­lið­ið í heim­in­um til þess að taka 

upp tal­stöðvafjar­skipti, næst á eft­ir lög­regl­unni í Chicago 

í Banda­ríkj­un­um.

Sér­sveit efld og færð und­ir emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra
Starf­ræksla sér­sveit­ar og tveir yfirmenn hennar færð­ust til rík­is­lög­reglu­stjóra 1999 frá lög

reglu­stjór­an­um í Reykja­vík. Al­menn­ir liðs­menn voru áfram hjá lög­regl­unni í Reykja­vík og á 

Ak­ur­eyri við dag­leg störf. Því var breytt 2004 og lög­reglu­menn í sér­sveit sem störf­uðu hjá 

lög­regl­unni í Reykja­vík færð­ust til rík­is­lög­reglu­stjóra sem starf­ræk­ir sér­sveit sem stoð­deild 

á sól­ar­hrings­vökt­um. Sér­sveit­ar­menn á Ak­ur­eyri og Suð­ur­nesj­um hafa einnig færst til rík­is

lög­reglu­stjóra.

Til­laga dóms­mála­ráð­herra um efl­ingu sér­sveit­ar­inn­ar var sam­þykkt á fundi rík­is­stjórn­ar

inn­ar 10. febr­ú­ar 2004. Í rök­stuðn­ingi sín­um vegna þessa vís­aði ráð­herra til ný­legra at­burða 

og vax­andi hörku í af­brot­um.

Um leið var mörk­uð sú stefna að fjölga 

sér­sveit­ar­mönn­um úr 21 í yfir 50 á kom­andi 

árum þannig að sveit­inni yrði kleift að sinna 

lág­marks­kröf­um, með til­liti til al­menns ör­ygg­is 

og skuld­bind­inga Ís­lands vegna flug­vernd­ar, 

sigl­inga­vernd­ar og frið­ar­gæslu.

Með þess­ari skip­an er hreyf­an­leiki sér­sveit­ar

manna milli um­dæma um allt land mun bet­ur 

tryggð­ur en áður. Auk þess að styrkja allt lög

reglu­starf í land­inu, rask­ar sér­sveit­in ekki leng

ur starf­semi al­mennr­ar deild­ar lög­regl­unn­ar á 

höf­uð­borg­ar­svæð­inu vegna brott­hvarfs manna 

til sér­sveit­ar­starfa eða þjálf­un­ar. Engu að síð­ur 

munu sér­sveit­ar­menn áfram sinna al­menn­um 

lög­reglu­störf­um sam­hliða þjálf­un og verk­efn

um sem sér­sveit­ar­menn, því erf­ið og krefj­andi 

lög­reglu­verk­efni eru í reynd raun­hæf þjálf­un. 

Þeir nýt­ast þannig dag­lega til al­mennra lög

gæslu­starfa, eink­um á höf­uð­borg­ar­svæð­inu, 

en jafn­framt í sér­stök verk­efni um allt land.

Árið 2001
Al­þjóða­sam­starf var enn auk­ið og 
eflt. Lands­skrif­stofa Inter­pol á Ís­landi 
fékk mjög lof­sam­lega um­sögn í út­tekt 
eft­ir­lits­nefnd­ar á veg­um stofn­un­ar­
inn­ar og var í skýrslu henn­ar tal­að um 
skrif­stof­una sem „ideal setup“ fyr­ir 
aðr­ar slík­ar. Þá tók Ís­land við for­
mennsku í PTN (sam­starfs­vett­vangi 
lög­reglu á Norð­ur­lönd­um).

Árið 2002
Emb­ætt­ið lét gera at­hug­un á at­rið­um sem sneru að 
þjón­ustu lög­regl­unn­ar, verk­lagi við yf­ir­heyrsl­ur, 
of­beldi í fíkni­efna­heim­in­um, fjár­mögn­un fíkni­
efna­neyslu o.fl. 

Í sam­vinnu við Náms­gagna­stofn­un voru gefn­ar 
út svo­nefnd­ar lög­reglu­möpp­ur, sem er fræðslu­efni 
lög­reglu fyr­ir skóla og for­elda.

Emb­ætt­ið hef­ur sætt gagn­rýni vegna að­gerða 
sinna í svoköll­uðu Baugs­máli þar sem því var 
hald­ið fram að við­skipta­hags­mun­um fyr­ir­tæk­is­ins 
hefði ver­ið stefnt í tví­sýnu vegna hús­leit­ar lög­regl­
unn­ar. Full­yrt var að ann­ar­leg sjón­ar­mið réðu 
að­gerð­um emb­ætt­is­ins. Opinber umræða um þátt 
lögreglu við rannsókn þessa sakamáls hefur því 
miður einkennst af tilhæfulausum staðhæfingum 
og jafnvel samsæriskenningum. 
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Verk­efna­mið­uð lög­gæsla
Und­an­far­in ár hef­ur ver­ið unn­ið að því að skoða af­brot og verk­efni í víð­tækara og svæð­is

bundn­ara sam­hengi en áður hef­ur ver­ið gert með inn­leið­ingu verk­efna­mið­aðr­ar lög­gæslu 

(VML). Með VML er leit­ast við að kom­ast að rót þeirra vanda­mála sem koma til kasta lög

gæsl­unn­ar og finna lausn­ir í stað þess að takast eink­um á við af­leið­ing­ar til­tek­ins ástands 

sem oft felst í ein­stök­um út­köll­um lög­reglu. Oft er þetta ít­rek­að ástand án var­an­legr­ar lausn

ar. Þannig er eitt til­tek­ið mál eða ein­angr­að til­vik ekki verk­efni í þess­um skiln­ingi, held­ur 

safn til­vika sem eiga sér sam­eig­in­lega or­sök eða upp­haf.

VML get­ur falið í sér að 

lög­regl­an kem­ur ein að 

mál­um en líka er gert ráð 

fyr­ir mjög nánu sam­ráði 

og sam­starfi við stofn­an

ir og aðra eft­ir því sem 

við á.

R ík ­i s ­lög­reglu­st jór i 

bauð öll­um lög­reglu

stjór­um lands­ins á ár­inu 

2006 að taka þátt í 

inn­leið­ingu VML sem 

frum­kvöðla­verk­efni, 

þar af gáfu sjö sig fram 

til þátt­tök­unn­ar. Tek­in 

var sam­an hand­bók um 

VML í sam­starfi við Lög

Árið 2003
Sú breyt­ing var gerð á lög­um um al­manna­varn­ir að stofn­un­in Al­manna­
varn­ir rík­is­ins var lögð nið­ur og starf­sem­in flutt til emb­ætt­is rík­is­lög­
reglu­stjóra. Þar hef­ur mik­il upp­bygg­ing átt sér stað og tölu­verð út­gáfu­
starf­semi.

Hinn 29. jan­ú­ar flutt­ist fjar­skipta­mið­stöð­in í nýtt hús­næði í Skóg­ar­hlíð. 
Inn­rétt­ing­ar og fyr­ir­komu­lag tek­ur allt mið af starf­sem­inni og býr henni 
bestu mögu­leg­ar að­stæð­ur.

Á ár­inu var hald­ið upp á 200 ára af­mæli hinn­ar ein­kenn­is­klæddu lög­
reglu. Til að minn­ast þess var m.a. gef­ið út af­mæl­is­merki, minn­is­pen­ing­ar, 
minja­grip­ir og kynn­ing­ar­rit um sögu, þró­un og upp­bygg­ingu lög­regl­unn­
ar á Ís­landi, auk þess sem sögu­sýn­ing lög­regl­unn­ar var opn­uð. Þá gaf 
Ís­lands­póst­ur út tvö frí­merki til minn­ing­ar um þessi tíma­mót. Svo­kall­að­ur 
lög­reglu­dag­ur var hald­inn hjá öll­um lög­reglu­lið­um lands­ins hinn 26. apr­íl 
en þá heim­sóttu um 10.000 manns lögregluna. 
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reglu­skól­ann, þar sem far­ið var í saumana á hug­mynda­fræð­inni, verk­ferlun­um og fleira. 

Út­bú­in voru raf­ræn eyðu­blöð til að auð­velda verk­ferla og ann­að gert til þess að auð­velda 

mat á ár­angri af starf­inu. Frum­kvöðla­emb­ætt­in hófust þeg­ar handa við verk­efni byggð á 

VML-að­ferða­fræð­inni og eru mikl­ar von­ir bundn­ar við fram­hald­ið.

Mark­viss fram­þró­un
Allt frá setn­ingu nýrra lög­reglu­laga nr. 90/1996 hafa mál­efni lög­regl­unn­ar færst til betri 

veg­ar og þró­ast með mjög mark­viss­um hætti. Lög­in mæltu auk ann­ars fyr­ir um stofn­un 

emb­ætt­is rík­is­lög­reglu­stjóra frá 1. júlí 1997. Til­urð og til­vist þess emb­ætt­is hef­ur auð­vit­að 

haft mjög mót­andi áhrif á alla hugs­un varð­andi fram­vindu lög­reglu­mála og ver­ið ákveð­inn 

horn­steinn lög­gæslu á Ís­landi. Allt frá stofn­un emb­ætt­is­ins hef­ur þannig ver­ið byggt ofan 

á nýtt heild­ar­skipu­lag lög­gæslu sem hef­ur að flestu leyti reynst afar vel. Er mik­il­vægt að sú 

þró­un fái að halda áfram í takt við þær að­stæð­ur sem lög­gæsl­an þarf að mæta á hverj­um 

tíma.

Hér aft­ar er gerð stutt grein fyr­ir nið

ur­stöð­um Rík­is­end­ur­skoð­un­ar um það 

hvern­ig emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra hef­ur 

tek­ist að rækja helstu hlut­verk sín.

Ný lög nr. 46/2006 um breyt­ing­ar á 

skipu­lagi lög­regl­unn­ar voru sam­þykkt á 

Al­þingi og tóku gildi 1. jan­ú­ar 2007. Þau 

höfðu þann meg­in­til­gang að efla og bæta 

lög­gæsl­una og gera hana bet­ur í stakk búna 

til að takast á við ný og krefj­andi verk

efni. 

Árið 2004
Kynn­ing­ar­rit um emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra var gef­ið 
út á ís­lensku og ensku og ágrip af sögu lög­regl­unn­ar 
á Ís­landi gef­ið út á ensku.

Mik­ið var unn­ið að for­vörn­um á ár­inu. Þá var stofn­
að­ur stýri­hóp­ur rík­is­lög­reglu­stjóra um varn­ir gegn 
skipu­lagðri glæpastarf­semi sem skil­aði til­lög­um til 
dómsmálaráð­herra er mælti fyr­ir um frekara starf í 
þess­um efn­um.
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Út­tekt Rík­is­end­ur­skoð­un­ar á emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra
Ít­ar­legri út­tekt Rík­is­end­ur­skoð­un­ar á emb­ætt­inu lauk með út­gáfu skýrslu í októ­ber árið 

2006. For­saga þess var sú að árið 2004 óskaði dóms­mála­ráð­herra eft­ir því að Rík­is­end­ur

skoð­un gerði út­tekt á bif­reiða­rekstri rík­is­lög­reglu­stjóra til að meta ár­ang­ur af breyt­ing­um 

sem gerð­ar voru árið 2000. Stofn­un­in ákvað þá að gera stjórn­sýslu­út­tekt sem næði til fleiri 

þátta í starf­semi emb­ætt­is­ins. Mark­mið­ið var eink­um að kanna og meta hlut­verk emb­ætt­is 

rík­is­lög­reglu­stjóra í ljósi þró­un­ar lög­gæsl­unn­ar og hug­mynda um breytta skip­an lög­reglu

mála sem að nokkru leyti var lög­fest­ með áð­ur­nefnd­um breyt­ing­um á lög­reglu­lög­um. Leit

að var svara við eft­ir­far­andi meg­in­spurn­ing­um:

* Hvern­ig hafa verk­efni, skipu­lag og kostn­að­ur þró­ast frá stofn­un emb­ætt­is­ins?

* Hvern­ig hef­ur embættið sinnt sam­ræm­ing­ar-, eft­ir­lits- og þjón­ustu­hlut­verki sínu gagn

vart lög­reglu­emb­ætt­un­um?

* Hvern­ig er stjórn­skipu­lag ís­lensku lög­regl­unn­ar sam­an­bor­ið við ná­granna­lönd­in?

* Hverj­ir eru helstu veik­leik­ar skipu­lags­ins og hvaða leið­ir eru fær­ar til úr­bóta, eink­um með 

til­liti til fram­tíð­ar­hlut­verks embættisins?

Auk þess­ara meg­in­spurn­inga var ákveð­ið að at­huga sér­stak­lega starf­semi efna­hags­brota

deild­ar ríkislögreglustjóra.

Stend­ur und­ir mark­mið­um og vænt­ing­um 
Lesa má út úr skýrsl­unni að þau mark­mið sem að var stefnt með stofn­un emb­ætt­is rík­is­lög

reglu­stjóra hafi náð fram að ganga, emb­ætt­ið hafi skil­að góð­um ár­angri fyr­ir lög­regl­una í 

land­inu og eflt réttar­ör­yggi borg­ar­anna. Þá kem­ur fram að auk­in fjár­fram­lög til lög­gæslu

mála hafi skil­að sam­fé­lag­inu um­tals­verð­um ár­angri, þótt árétt­uð sé nauð­syn þess að ­tryggja 

að skipu­lag og starfs­hætt­ir lög­regl­unn­ar séu jafn­an þannig að nýt­ing fjár­muna sé eins og 

best verði á kos­ið.

Auk­in við­fangs­efni hafa leitt til auk­inn­ar fram­þró­un­ar inn­an lög­regl­unn­ar
Rak­ið er hvern­ig við­fangs­efni sem áður voru á ábyrgð ann­arra hafa ver­ið fal­in emb­ætt­inu 

og gerð er grein fyr­ir þró­un­ar­vinnu sem átt hef­ur sér stað. Að hluta til hafi auk­inn kostn

að­ur í rekstri emb­ætt­is­ins vegna nýrra við­fangs­efna leitt til lægri kostn­að­ar hjá lög­reglu

Árið 2005
Emb­ætt­ið stóð að um­fangs­mik­illi rann­sókn á sið­ferði og heið­ar­leika inn­an lög­regl­
unn­ar á Ís­landi. Þá stóð emb­ætt­ið í sam­vinnu við Há­skóla Ís­lands að út­gáfu rits­ins 
Brota­þol­ar, lög­regl­an og ör­yggi borg­ar­anna, sem gef­ur góða mynd af stöðu af­brota 
á Ís­landi, við­horf­um brota­þola til þjón­ustu lög­regl­unn­ar og fleira.

Rík­is­lög­reglu­stjóri ákvað í maí að hrinda af stað sam­eig­in­leg­um að­gerð­um sér­sveit­
ar­inn­ar og nokk­urra lög­reglu­liða gegn svoköll­uð­um hand­rukk­ur­um. Tals­verð al­menn 
um­ræða hafði ver­ið um of­beld­is­verk þeirra og hafði með­al ann­ars kom­ið fram ótti 
meðal þolenda við að leggja fram kær­ur hjá lög­reglu.



53

Viðauki

emb­ætt­un­um og dæmi eru þess að ný við­fangs­efni hafi skap­að mögu­leika á hag­ræð­ingu í 

rekstri lög­reglu­emb­ætt­anna.

Rík­is­end­ur­skoð­un ger­ir enga at­huga­semd við þær ráð­staf­an­ir stjórn­valda að fela emb

ætt­inu ný við­fangs­efni, svo sem starf­rækslu al­manna­varna­deild­ar, al­þjóða­deild­ar, bíla­mið

stöðv­ar, fjar­skipta­mið­stöðv­ar og sér­sveit­ar.

Sterk fjár­mála­stjórn 
Draga má þá álykt­un af nið­ur­stöð­un­um að Rík­is­end­ur­skoð­un telji emb­ætt­ið búa við sterka 

fjár­mála­stjórn og nú­ver­andi skipu­lag hafi ekki kom­ið í veg fyr­ir skil­virka og mark­vissa starf

semi. Til­lög­ur Rík­is­end­ur­skoð­un­ar um end­ur­skoð­un á skipu­riti emb­ætt­is­ins, þ.e. að það verði 

gert heild­stæð­ara, féllu ágæt­lega að þeirri vinnu sem þá stóð yfir hjá emb­ætt­inu í tengsl­um 

við breyt­ing­ar á lög­reglu­lög­um.

Færa ætti auk­in við­fangs­efni á sviði stjórn­sýslu til emb­ætt­is­ins
Lagt er til að emb­ætt­inu verði fal­in frek­ari verk­efni á sviði stjórn­sýslu, svo sem að taka við 

gerð samn­inga við lög­reglu­emb­ætt­in um ár­ang­urs­stjórn­un, sem hef­ur ver­ið á hendi dóms- 

og kirkju­mála­ráðu­neyt­is­ins. 

Fram kem­ur að þró­un­ar­starf og rann­sókn­ir emb­ætt­is­ins og ann­arra emb­ætta á und­an­förn

um árum, svo sem viða­mik­il söfn­un upp­lýs­inga um af­brot og af­brota­töl­fræði, hafi skap­að 

for­send­ur til að halda áfram þró­un samn­inga um ár­ang­urs­stjórn­un inn­an lög­regl­unn­ar. 

Eðli­legt sé að slík­ar upp­lýs­ing­ar verði nýtt­ar við mark­miðs­setn­ingu í fram­tíð­inni, bæði fyr­ir 

lög­regl­una í heild og ein­stök lög­reglu­emb­ætti.

Hag­ræð­ing, sam­ræm­ing, fram­þró­un og ör­yggi
Fram kem­ur að emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra hafi stuðl­að að marg­vís­leg­um fram­för­um inn­an 

lög­regl­unn­ar og beitt sér fyr­ir ýms­um nýj­ung­um til að bregð­ast við breyttu eðli og um­fangi 

af­brota. Þannig hafi það m.a. unn­ið að því að sam­ræma og bæta skipu­lag við fram­kvæmd 
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lög­gæslu í takt við breytt­ar að­stæð­ur og kröf­ur. Þá hafi emb­ætt­ið unn­ið öt­ul­lega að því að 

sam­ræma stjórn­un og innra skipu­lag lög­reglu­emb­ætt­anna. Í við­horfskönn­un Rík­is­end­ur

skoð­un­ar með­al allra lög­reglu­emb­ætta lands­ins kom fram að um 91% lög­reglu­stjór­anna 

voru frek­ar eða mjög sam­mála því að emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra út­vegi emb­ætt­un­um full

nægj­andi bún­að við störf sín og mik­il ánægja var með að hafa þessa þjón­ustu mið­læga hjá 

rík­is­lög­reglu­stjóra. 

Að­stoð og stuðn­ing­ur við lög­reglu­stjóra
Ekki verð­ur ann­að séð af nið­ur­stöð­um Rík­is­end­ur­skoð­un­ar en að emb­ætt­ið hafi sinnt að­stoð

ar­hlut­verki sínu ágæt­lega, hvað varð­ar upp­lýs­inga­miðl­un, milli­göngu um liðs­styrk frá einu 

um­dæmi til ann­ars og rann­sókn­ar­að­stoð. Um 90% lög­reglu­stjóra eru sam­mála því að emb

ætt­ið veiti rann­sókn­ar­að­stoð þeg­ar eft­ir því er leit­að og í við­töl­um starfs­manna Rík­is­end­ur

skoð­un­ar við full­trúa lög­reglu­emb­ætt­anna kom al­mennt fram ánægja með þá að­stoð sem 

emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra hef­ur veitt á þessu sviði.

Þró­un í full­komnu sam­ræmi við ákvarð­an­ir stjórn­valda
Í skýrslu Rík­is­end­ur­skoð­un­ar er þess get­ið að emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra hafi ávallt ver­ið 

rek­ið inn­an fjár­heim­ilda, að ár­inu 2000 und­an­skildu. Skýr­ing á fram­úr­keyrslu þá upp á 91,8 

millj­ón­ir króna ligg­ur í því að þetta ár var bíla­rekst­ur lög­regl­unn­ar í land­inu (bíla­mið­stöð­in) 

færð­ur und­ir emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra frá dóms- og kirkju­mála­ráðu­neyt­inu. Því fylgdi halli 

af fjár­laga­lið ráðu­neyt­is­ins upp á 41,4 millj­ón­ir. Um leið var ákveð­ið í sam­ráði við dóms

mála­ráð­herra að ráð­ast í mikla end­ur­nýj­un á öku­tækj­um lög­regl­unn­ar í land­inu, sem nam 

52,6 millj­ón­um króna 

um­fram tekj­ur. Rík­is

lög­reglu­stjóri greip 

þeg­ar á ár­inu 2001 til 

að­halds­að­gerða til að 

mæta þess­um fjár

laga­hal la árs­ins 

2000.

Því er það dag­ljóst að 

emb­ætt­ið hef­ur ekki 

vax­ið um­fram það 

sem stjórn­völd hafa 

sjálf ákveð­ið á hverj­um 

tíma. Sá vöxt­ur hef­ur 

líka mið­að að hag­ræð

ingu fyr­ir lög­reglu á 

lands­vísu og bættri 

þjón­ustu við al­menn

ing. Báð­ar þess­ar stað

reynd­ir vilja stund­um 

gleym­ast í al­mennri og 

op­in­berri um­ræðu.

Árið 2006
Hafinn var undirbúningur að því að fá hljóð-  og myndbands­
upptökubúnað við yfirheyrslur hjá lögreglu og gengið var til samstarfs 
við norskt fyrirtæki sem hannað hafði slíkan upptökubúnað í sam­
vinnu við þarlend yfirvöld. Hér er um mikið framfaraskref að ræða 
út frá faglegri hlið lögregluyfirheyrslna og búnaðurinn á einnig að 
nýtast til að stytta rannsóknartímann og auðvelda sönnunarfærslu 
fyrir dómi. 

Unnið var að því að koma upp hjá lögregluliðunum nýjum og 
mjög fullkomnum búnaði til töku á öndunarsýnum þegar grunur 
leikur á að ökumaður sé undir áhrifum áfengis. Með búnaðinum 
er hægt að draga mjög úr því að færa þurfi fólk í blóðsýnatöku 
og endanleg niðurstaða um áfengismagn í blóði liggur strax fyrir. 
Þetta gerir vinnu lögreglu skilvirkari og flýtir meðferð málanna.

Mik­il vinna var lögð í að búa lög­reglu­emb­ætt­in und­ir sam­ræmt 
stöðu­mat og mörk­un stefnu hvers þeirra um sig. Sett var upp mód­el 
fyr­ir emb­ætt­in að fara eft­ir. Emb­ætti rík­is­lög­reglu­stjóra að­stoðaði 
lög­reglu­emb­ætt­in við út­færsl­una og mark­miða­setn­ingu að öðru 
leyti. Þá var unn­in ít­ar­leg skýrsla með upp­lýs­ing­um til und­ir­bún­
ings því að setja lög­regl­unni lög­gæslu­mark­mið á ár­inu 2007.
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